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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2000 lahabita, generando sentido de pertenencia, tanto de sus habitantes, como

SENADO de sus autoridades, para que quienes aspiren a llegar a la Corporacion

por medio del cual se modifica el articulo 323 de la Constitucion Distrital, efectivamente sean los auténticos voceros y representantes de la
Politica de Colombia. Localidad. Ademas, esto permitiria que en el evento de crearse nuevas
El articulo 323 de la Constitucién Politica, quedara ast: Localidades se aumente el nimero de Concejales, representantes de las

Articulo 323. El Conceio Distrital se compondré de un conceial cormunidades; por lo tanto, se hace necesario reducir el numero de
¥ J P J I%%ncejales de laciudad, generando unaverdadera cultura de compromiso,

cada Localidad, sin importar el nimero de habitantes que teng% Htificaciénypertenencia con la Localidad a la que se desea represen-

territorio y cinco mas en representacion de las organizaciones grem $ eSS . T 2 ,
. o e . > r_.Pero mas que proponer una disminucién en el costo fiscal que
o comunidades indigenas o étnicas. La ley especial para Bogota det%\ mi- que prop q

; e resen ralaci r el excesivo nimer ncejales, |
nara la forma de eleccion. epresenta para la ciudad por el excesivo numero de concejales, lo que se

_ i . retende es facilitar el procedimiento para que la administracion se

En cada una de las Localidades habra una Junta Administrageigqanice mejor geografica y territorialmente y dando cumplimiento a
elegida popularmente e integrada por cinco ediles y un Alcalde Logalyreceptuado en el articulo 322 de la Constitucion Politica, cuando
elegido en la misma forma. determina que “...,el Concejo, a iniciativa del Alcalde, dividira el

La eleccion de Concejales Distritales, de Alcalde Mayor, de Edilegfitorio distrital en Localidades, de acuerdo con las caracteristicas
de Alcaldes Locales, se hara en un mismo dia para periodos de tresgiii9sles de sus habitantes...” y de esta forma permitir la creacion de

En los casos taxativamente sefialados por la ley , el Presidente dede@as Localidades para mejorar la desconcentracion en la atencion de
Republica suspendera o destituird al Alcalde Mayor. En igual forma lafleyciones administrativas, prestacion de los servicios y la ejecucion de
especial para Bogota fijara el régimen disciplinario para los Alcaldésas a cargo del Distrito Capital, sin que se afecten los costos que
Locales, orientado a permitir el desarrollo integral y armonico del Distritctualmente se tienen destinados para su funcionamiento.

Capital, bajo la Suprema Autoridad del Alcalde Mayor. Otra situacién preocupante que se observa en época electoral son las
EXPOSICION DE MOTIVOS altas inversiones que requieren los candidatos para aspirar a esta Corpo-
De la nueva estructura del Concejo de la capital racion, donde deben disponer de cuantiosas sumas de dinero para finan-

Elinciso primero del articulo 323 de la Constitucion Politica, determffi@’ SU campana en 20 Localidades y financiar las campafas de los
que “El Concejo Distrital se compondra de un Concejal por cada ciétigirantes a Ediles de las Localidades, con la cual se desdibuja el
cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de setenta y cinco mil que t&fgjdadero sentido social de la Politica, permitiendo que representen a la
su territorio.” En la actualidad, el Concejo lo integra un exager unidad solo quienes pertenezcan a una clase social economicamente
nGmero de cuarenta concejales y se aspira que para el periodo 2001 £9685°sa.
se aumente a 42 y asi sucesivamente, seglin se aumente la poblaciorAl®ra, para lograr que en esta Corporacion administrativa, con
que afecta el presupuesto en un costo superior a los quinientos millatidsiciones de suprema autoridad del Distrito Capital en materia norma-
de pesos mensuales y algo mas de los cinco mil millones de pesos antigée$10 quede huérfana de la participacion de las organizaciones gremia-
Corporacion ésta, que si bien desarrolla una labor en procura del dedag®@- grupos étnicos, etc. Se propone que estas organizaciones cuenten
llo general del Distrito Capital, es evidente que hay ausencia de comgro-una jurisdiccion especial y elijan nimero adicional de cinco conce-
miso e identidad de los Concejales con los diferentes sectores y esjedéss seran elegidos por estas organizaciones gremiales o grupos organi-
en gque se encuentra clasificada socioeconémicamente la poblacionz&dos que no estén interesados en estar representados dentro de las
esta propuesta de reforma constitucional lo que se desea es buscéaplilades y en consecuencia debera la ley especial para Bogota deter-
cada Localidad tenga sus representantes y se comience a gestaninainlos lugares donde se practicaran los comicios electorales, como por
verdadero sentido de compromiso y responsabilidad con la poblaciorejeraplo en Corferias y otros lugares previamente determinados.
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Necesidad de reducir los integrantes mandato cuando éstas incumplieran su programa de trabajo propuesto.
de las Juntas Administradoras Locales Pues bien, durante estos nueve afios de vigencia de la nueva Constitucion,

Elinciso segundo del articulo 323 de la Constitucion Politica, detert®$ habitantes del Distrito Capital han visto limitado el ejercicio de la
na que “En cada una de las Localidades habra una Junta Administragléraocracia directa, pues sélo eligen tres autoridades locales, en notable
elegida popularmente para periodos de tres afios, que estara integraél@ntaja y violacion al mismo derecho constitucional de IGUALDAD
no menos de siete Ediles, segtin lo determine el Concejo Distrital, aterfefifldos habitantes de las demas entidades territoriales, que eligen cuatro
la poblacion respectiva.” Actualmente existen en Bogota 20 Localidagétridades locales. Es decir, que mientras en todos los municipios los
integradas en su mayoria con once Ediles, otros con nueve y la Locafitigtpdanos eligen popularmente a Diputados, Gobernador, Concejales
de la Candelaria con siete Ediles; sin embargo, teniendo en cuenta |a#ificipales y Alcalde Municipal o Distrital, en el Distrito Capital los
de herramientas juridicas para que estas Corporaciones puedan cutizdanos sélo eligen en forma directa a los Concejales Distritales,
con una verdadera funcién normativa dentro de la Localidad, se Hdealde Mayory Ediles, encontrando que las comunidades han venido
innecesario ese nimero de Ediles en su integracién, siendo converfigfgmando la eleccion directa de la primera autoridad administrativa
reducir sus integrantes a un minimo que haga mas funcionable sus rels@. habiendo sido esto objeto de promesa en época electoral de los
sabilidades y menos costosos los gastos de funcionamiento, dejand@adidatos al Senado de la Republicay ala Camara de Representantes que
abierta la posibilidad de crear nuevas Localidades, sin que ello reprey&figderamente se interesan por el fortalecimiento de las Instituciones y

afectacién altamente costosa en los presupuestos para su normal fiti@gsarrollo y progreso de la capital de la Republica, razén por la cual
namiento. estoy seguro que esta iniciativa tendré acogida y sera despachada favo-

En efecto, al determinar constitucionalmente que la Junta LocalZeémente por la Corporacion como muestra de solidaridad con la
Administracién debera estar compuesta por cinco miembros, se le ?C'On procedente de tOdOSJOS r|ncone§ de nuestro P"f"s' )
dando la posibilidad a dicho Ente de poder deliberar en forma mucho ma&¥0 se puede comprender como poblaciones que en época anterior
practica y eficiente, a la vez que se estara dotando al Distrito CapitAgean municipios aislados y hoy son ciudades dentro de la gran cantidad,
un ente administrativo capaz de ejecutar acciones administrativas 4@{§s como Funza, Cota, La Calera, Chia e inclusive Soacha, con menor
des con la necesidad de la respectiva Localidad y dentro de un mar8&'giero de habitantes, tengan la autonomia local que no tienen localida-
oportunidad y efectividad que se compaginen con los lineamierf{8§ como Suba, Engativa o Kennedy, que supera cada una el millon de
constitucionales del nuevo Estado Social de Derecho. Este es quiza Bfgjantes y se encuentran en la mas absoluta concentracion de funciones
rector de la reforma y con base en él se obtendra que dichas institucRfa#istrativas.
constitucionales cumplan a cabalidad con el fin propugnado por nuesti@in lugar a dudas, vendran las criticas y el temor a el desvertebramiento
Carta Politica de 1991 y en particular en lo atinente a los fines estatalesl manejo de la ciudad capital, pero no hay que tenerle miedo a la
con una marcada proyeccién hacia una mayor preocupacion patekconcentracion y descentralizacidon, porque ese sera el gran reto del
salvaguarda de los intereses de la comunidad local y la estructuraci@oagreso de la Republica, al expedir una ley que modifique, adicione o
la justicia material de los integrantes de la misma colectividad. aclare el actual Estatuto Organico Especial para Bogota (Decreto- ley

Por otro lado, uno de los fundamentos de la reforma a la disposidibal de 1993), determinando el régimen disciplinario para que el Alcalde
comentada, tiene que ver con la falta de herramientas juridicas colp®r mantenga la supremacia de la autoridad sobre los Alcaldes
cuentan las Administradoras Locales para cumplir su funcién, faleté&gales.
gue se evidencia en la misma Constitucion Politica, cuando dispone en §lordialmente,
articulo 322 que sera la Ley Especial para Bogota la que determine gfrén Cardona Rojas, Jhonny De la Ossa B., Juan José Naranjo
correspondiente reparto de competencias y funciones administrativgges, Senadores.
dejando las funciones normativas de las Juntas Administradoras S“pe@iguen firmas ilegibles
tadas a las autorizaciones que expida el Concejo Distrital. Como esta es '
una verdad real que no admite discusion alguna, resulta apenas légico SENADO DE LA REPUBLICA
entonces, que si las Juntas Administradoras Locales no poseen la sufi- SECRETARIA GENERAL
ciente autonomia para la realizacion de su funcion, no es necesario Tramitacion de Leyes
entonces que la integren mas de cinco Ediles en dichos entes adminfgpgota, D.C., 17 de octubre de 2000

trativos. Sefor Presidente:

De la eleccion popular de Alcaldes Locales Con el fin que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislativo

La parte final del inciso tercero del articulo 323 de la ConstitUCiﬁ)@mero 11 de 2000 Senado’ “por medio del cual se modifica el articulo

Politica determina que “...Los Alcaldes Locales seran designados pgpglde la Constitucién Politica de Colombia”, me permito pasar a su
Alcalde Mayor de terna enviada por la correspondiente Junta Admipigspacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
tradora.” Encontrarnos aqui que en la mayoria de Localidades,el9®| dia de hoy ante Secretaria General. La materia que trata el mencio-

candidatos que han integrado las ternas para la designacion o noraliir proyecto de ley es competencia de la Comision Pribuerstitu-
miento de Alcaldes Locales, no son los mas reconocidos publicamejggal Permanente.

por la comunidad de la Localidad y en algunos casos en violacion % Secretario General
régimen de inhabilidades determinado por la Ley Especial para Bogota ’

(Decreto 1421 de 1993) como es haber residido o desempefiado alguna Manuel Enriquez Rosero.

actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la respectiva PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
Localidad por lo menos durante los dos (2) afios anteriores a la fecha del DELAREPUBLICA
nombramiento. Bogota, D.C., 17 de octubre de 2000

Desde 1985 con la aprobacién del acto legislativo que modificé ldbe conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
Constitucion Nacional de 1886 y permitié la eleccién popular de Alcaldegartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Priynera
Municipales y del Distrito Especial de Bogota, a partir de 1986 se inieitviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin que sea
un nuevo proceso de descentralizacion administrativa y autonomia Igedilicado en l&aceta del Congreso.
lo que dio paso para que en los siguientes afios, estos avancesmplase.
democratizadores y descentralizadores tuvieron ulterior desarrollo ¥| presidente
perfeccion con la reforma de 1991, al expedirse la nueva Constitucion ’

Politica de Colombia, fundamentada en la democracia participativa _
donde los ciudadanos deben tener la oportunidad de elegir en fornfedl Secretario General,
directa a sus autoridades locales con la posibilidad de revocarseles el Manuel Enriquez Rosero.

Mario Uribe Escobar.
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PONENCIAS

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE ALPROYECTO significa pérdida de tiempo para Ministros y funcionarios del Ejecutivo,
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2000 SENADO gue son citados a varios debates a la misma hora y en otras ocasiones los
por el cual se reforma la Constitucién Politica. hacen esperar un turno que nunca llega.
Doctor Se presentan algunas practicas parlamentarias rechazadas por la

opinion publica con justa razén, como son los viajes al exterior, partidas
Presid Comisién Pri del Senad en el Presupuesto Nacional, el ausentismo y los famosos “pupitrazos”
residente Comision Primera del Senado vistos por el pais como actos irresponsables.

E.S.D. Otro punto que ha sido motivo de debate es el de la inconveniencia de
Sefior Presidente, sefiores Senadores: mantener la funcién judicial asignada al Congreso, relativa a la investi-
Cumplo con el encargo que me hasido conferido de rendir ponencia@ag&n de funcionarios con fuero y al seguimiento de juicios en el Senado.
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo niumero 03 de 2000 Senadg| tema de las costumbres electorales y de los requisitos para ocupar
“por el cual se reforma la Constitucion Politica”, presentado porulga curul en el Congreso, a pesar de las sanciones existentes, se presentan
honorable Senadora Claudia Blum y otros honorables Senadores. fenémenos como la compra de votos y el trasteo de electores, conductas
CONSIDERACIONES GENERALES gue deben erradicarse si se desea un Congreso eficiente y de mayor

La Constitucién de 1886 dispuso que la soberania reside esendg@ifimidad.
exclusivamente en la Nacién, no en la autonomia de las provincias y qudg tema que nos ocupara ante la interesante propuesta de los distingui-
de ella emanan los poderes publicos. De un salto pasaba del sisi@saolegas que la han presentado, toca por supuesto con la organizacion

Federal al Centralismo absoluto y a los antiguos Estados soberand#eldsongreso y del Estado para que la Institucion Legislativa adquiera
despojo de su soberania y los llamé departamentos. mayor eficiencia en sus deberes y cumpla mejor su tarea de control

La Constitucién del 91 avanzé en los principios de igualdad, libert8@!itico. Pero no es un tema de filosofia del Derecho ni de teoria del
vigencia de un orden justo con pluralismo politico, en un nuevo esqu do ni adquiere caracteristicas de Doctrina Fundamental, acerca de la

concebido dentro de postulados mas claros y generales de la democrtH@id@ toma de decisiones debe convertirse en un asunto trascendente. Es
La Asamblea Constituvente aue elaboré la nueva Carta Polif as un tema de caracter programatico que deberia ser abocado sin
y 9 ?%uicios ni prevenciones y consultando no tanto la doctrina y la teoria

DARIO MARTINEZ

robo di icion ncamin mpliar | [ ral ICI- . . . o L
ap C.)PO d.SpOS clones encan _adas aampfiarios espacios para 1a p ttJ ara el caso no existe, sino el sentido de la conveniencia practicay el
pacion ciudadana y comunitaria en los asuntos del Estado, fortale  del Congreso
descentralizacién politica y administrativa. Con relacion a la estructura’y ' LA PROPUESTA
funcionamiento del Estado, la nueva Constitucion buscé vigorizar la U

justicia, consolidar la accion de los entes de control y una colaboraciok! hecho de que haya habido tanto interés en los ultimos meses en tratar
arménica entre la Rama Legislativa, Ejecutiva y Judicial. de reformar la Constitucién en estas materias es indicativo por supuesto

Sin embargo, existen propdsitos que no obstante haber estado prgﬁéﬁpreocupamon que nos asiste a muchos colombianos y en particular

tes en las deliberaciones de la Asamblea Constituyente, se han qufdggdeglyadores de btuscar refortm?s que ﬁc)er':nltgln rgejorar (?l_Congreso
aplazados por diversas causas. acen mas expresa y transparente la manifestacién democratica y orga-

nizar mejor el Estado Colombiano. En este propdsito o preocupacion
Vi@bnal y ante la evidente frustracién que nos ha traido la Constitucion

HEPI1, el tema de lareformaal Congreso ha sido contemplado en diversos

como maxima institucion legislativa y de control politico del pa's'_c_uaéf?oyectos presentados tanto por el Gobierno, como por los Congresistas.
imagen y credibilidad en el interior de la opinion publica se ha debilitad

paulatinamente, en algunos casos por conductas irregulares de aIgunoZEcﬂ? la Leg,lslatura 1998'1999’, hizo transito la propuesta d“e Acto
sus miembros y en otros por la estigmatizacion de que es objeto. Legisiativo numero 08 de_ 1998 C_:amara y 018 de 1998 S:anado, sobre la
Reforma Politica colombiana e instrumento para la Paz”. Este proyecto
EL VERDADERO TEMA de acto legislativo fue archivado en la Comisién Primera del Senado,
El presente proyecto de acto legislativo busca dar solucion alos grgesdo a diferencias surgidas en torno al tema de las facultades especiales
problemas de funcionamiento del érgano Legislativo que han contribiglea la paz que se proponia entregar al Presidente de la Republica.
ahacer de esta Institucion una de las mas desprestigiadas de la Nacion gQ periodo julio-diciembre de 1999 se inicié el tramite del Proyecto
el agravante del caso reciente de corrupcion, nefasto por cierto & l&ctg Legislativo nimero 02 de 1999 Senado, aprobado en la Comisién
Camara de Representantes. Primera, mas no en la Plenaria.
En cuanto al trabajo legislativo ha faltado eficienciay en ciertos casop)5q4 |a importancia del tema, se pueden resumir de la siguiente

no existe transparencia, calidad y coherencia frente a los reales efectps Agra [os principales cambios que se proponen en la iniciativa.
las leyes préacticas como la inclusion de “micos” y las conciliaciones de PLIEGO DE MODIFICACIONES

textos legales que terminan incluyendo asuntos que no han sido plena-

. . , . 1 (o] A
mente discutidos, son s6lo algunos ejemplos que menoscaban el buHiculo 1°. Quedara igual.
nombre del Congreso. Articulo 2°.Sobre las Mociones de Censughnumeral 9 del articulo

En cuanto al control politico es evidente que la figura de la mociontde d€ la Constitucion Politica quedara asi:
censura no tiene un efecto claro y mucho menos contundente, por lo cual
urge una reforma a la Ley 52. Los debates acerca de la gestion guber®aProponer mocién de censura respecto de los Ministros y Directores
mental se han producido en el Congreso en forma continua, perdesDepartamentos Administrativos por asuntos relacionados con funcio-
materia de sanciones o de llamadas de atencién al Ejecutivo es poco lngpipropias del cargo, como los hechos y operaciones administrativas,
se ha aplicado. Es usual la repeticion innecesaria de debates en Cowiiagode hecho, abstenciones y demas actos administrativos. La mocién de
nesy en Plenarias y la acumulacién de debates en una misma sesi@regsara, si hubiere lugar a ella, debera proponerla por lo menos la décima
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parte de los miembros que componen la respectiva Camara o el 50% deQuienes hayan intervenido en gestion de negocios ante autorida-
los miembros de cualquiera de las Comisiones Constitucionales Pedwes-publicas, o en la celebracién de contratos con ellas en interés
nentes. propio o en el de terceros, o hayan sido representantes legales de

La votacion se hara entre el segundo y el quinto dia siguientes&nfiglades que administren tributos o contribuciones parafiscales o
terminacion del debate, en Congreso Pleno con la audiencia deligspresten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social,
Ministros y Directores de Departamentos Administrativos respectivdentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion.
Su aprobacion requerira la mayoria absoluta, Una vez aprobada, gl ienes hayan perdido la investidura de Congresista, Diputado
Ministro o el Director de Departamento Administrativo quedara Separﬁdeoncejal.
del cargo. Sila conducta es reprochable penal o disciplinariamente se dara
traslado a la autoridad competente para la correspondiente investigacidh. Quienes tengan vinculos por matrimonio vigente, o unién per-

Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma matgt@ngnte, o de parentesco hasta de tercer grado de consanguinidad,
menos que la motiven hechos nuevos.” primero de afinidad, o Unico civil, con funcionarios que hayan ejerci-

do dentro de los seis (6) meses anteriores a la eleccion autoridad civil
o politica, o hubieren tenido capacidad nominadora de servidores
publicos o de ordenacion deL gasto en la ejecucion de recursos
publicos, salvo que pertenezcan a movimientos o partidos distintos.

Articulo 3°. Quedara igual.
Articulo 4°. Quedara igual.
Articulo 5°.Periodos de sesiones del Congrd&aarticulo 138 de la

Constitucion Politica quedara asi: . _ o vinculad ] _ o
- , . : . Quien n vin ntre si por matrimonio vigente,
Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones Quienes este culados entre st por matrimonio vigente °
n permanente o parentesco dentro del tercer grado de consangui-

ordinarias, durante dos periodos por afio que constituiran una 4gi8 . : . . .
d, segundo de afinidad, o primero civil, y se inscriban como

legislatura. El primer periodo de sesiones comenzara el 20 de julm didat leccion d de miembros d .
terminara el 16 de diciembre, salvo el correspondiente al de la prirr? 'datos para eleccion de cargos, o de miembros de corporaciones

legislatura que se suspendera en dicha fecha debiéndose reanudar PyBligas ql_Je_deban reahz_arse en I_a misma fecha, salvo que pertenez-
enero hasta el 28 de febrero, periodo durante el cual se deber&afht Movimientos o partidos distintos.

prioridad al tramite del proyecto de ley correspondiente al Plan Naciona. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombia-
de Desarrollo. nos por nacimiento.

El segundo periodo comenzara el 16 de marzo y concluira el 20 dg. quienes hayan sido elegidos popularmente para otro cargo, si los

J“n'o_' _ _ _ o respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.
Si por cualquier causa no pudiere reunirse en las fechas indicadas, % Quienes hayan sido sancionados por hegociacién de votos o
hara tan pronto como fuere posible, dentro de los periodos respectivos.” " y P 9

. . i _ " traslado indebido de electores.
También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por

convocatoria del Gobierno y durante el tiempo que éste sefale. 11. Quienes hayan violado las normas sobre financiacion de cam-
Articulo 6°.Congreso plencel primer inciso del articulo 141 de laP@fias politicas, mediante acciones que comprometan su responsabi-
Constitucion Politica quedaréa as: lidad personal.

“Articulo 141. ElI Congreso se reunira en un soélo cuerpo Unicament®aragrafo 1. Las inhabilidades previstas en los numerales 3,4, 6y
para la instalacion y clausura de sus sesiones, para dar posesidrseatefieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la
Presidente de la Republica, para recibir a Jefes de Estado o de Gobtealadeba efectuarse la respectiva eleccion. La ley reglamentara los
de otros paises y para elegir Contralor General de la Republiagemas casos de inhabilidades por parentesco con las autoridades no
Vicepresidente cuando sea menester reemplazar al electo por el pueldatemplados en estas disposiciones.
asi como decidir la mocién de censura.

| . Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcién
Articulo 7°. Quedara igual.

nacional coincide con cada una de las territoriales y la departamental

Articulo 8°. Quedara igual. con los municipios o distritos ubicados en él, excepto para la inhabi-
Articulo 9°. Quedara igual. lidad contemplada en el numeral 6.
Articulo 10.Quedara igual. Articulo 15. Quedara igual.

Articulo 11.Quedara igual.

Articulo 12. Quedara igual.

Articulo 13.Quedaré igual.

Articulo 14.Causales de inelegibilidad al Congre&s.articulo 179  Articulo 18. Quedara igual.
de la Constitucion Politica quedara asi: Articulo 19. Quedara igual.

“Articulo 179. No podran ser candidatos al Congreso ni elegido
miembros de éste:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentendigiiculo 21. Quedara igual.
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos oarticulo 22. Quedara igual.
culposos.

2. Quienes hayan sido destituidos de su cargo.

3. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccioP® [0S honorables Senadores de la Comision Primera,
o autoridad politica, civil, administrativa o militar, o hubieren tenido Atentamente,
capacidad nominadora de servidores publicos o de ordenacion del gasto

enla ejecucion de recursos publicos, dentro de los veinticuatro (24) meses
anteriores a la fecha de la eleccion. Senadora Ponente.

Articulo 16. Quedara igual.

Articulo 17. Quedara igual.

“Articulo 20. Quedara igual.

Articulo 23. Quedara igual.

Maria Isabel Cruz Velasco,
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO 13. El derecho de uso de los medios de comunicacion social del Estado

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 2000 SENADO por parte de los partidos y movimientos politicos (art. 111).
por el cual se derogan los articulos 76 y 77 14. El derecho de réplica de los movimientos y partidos politicos que
de la Constitucion Politica de Colombia. no participen en el Gobierno (art. 112).
Honorable Senador Ademds, estan las garantias de pluralismo, de competencia y de
DARIO MARTINEZ BETANCOURT igualdad de oportunidades en el acceso al uso del espectro electromag-
Presidente nético establecigla_lg, en el articulo 75, que también resultan aplicables al
L : del Senado caso de la television.

ggg:&on Primera de Adicionalmente, la Constituciéon de 1991 incluy6é un tratamiento

especial al tema de la television en los articulos 76 y 77 en los que

Dando cumplimiento del honroso encargo de la Presidencia desi@blecio la existencia de un érgano auténomo encargado de la interven-
Comision, me permito presentar informe de ponencia para primer debigi€estatal en el espectro electromagnético utilizado para los servicios de
del Proyecto de Acto Legislativo niamero 05 de 2000 Senado, “por el egldvision, encargado de desarrollar y ejecutar planes y programas del
se derogan los articulos 76 y 77 de la Constitucion Politica de ColomIgigtado en esta materia, formular regulaciones y dirigir la politica del
en los siguientes términos: sector.

INTRODUCCION Son estos articulos —76 y 77— los que propone derogar el proyecto de

La television juega un papel central en la sociedad contemporaneacgelegislativo en estudio. Argumentan los autores, entre otras razones,
trata de un medio de comunicacién que cumple las misiones priorits@i#gcon la sefialada derogatoria se le otorga al Legislador la competencia
de informar, educar, fomentar la cultura y recrear y que junto copdsa establecer un nuevo régimen Juridico para la television y para
escuela y la familia, se ha convertido en uno de los factores re@sganizar las funciones y competencias que hoy tiene la Comision
influyentes en la socializacién de los individuos de hoy. Como medid\@€ional de Television, CNTV, entre otras instituciones existentes.
comunicacién es una institucién que no puede aislarse del tipdtgrsas razones de conveniencia fiscal y de bdsqueda de mayor eficien-
sociedad en que funciona, ni del sistema politico, econémico y culturdligry eficacia en la intervencion estatal en este campo justificarian la
que se desarrolla. Frente a este tema, son significativas las sigui€fifaiiacion de la CNTV.
apreciaciones de la Corte Constitucional: Frente a este tema, que reviste especial trascendencia, he considerado

“La television es el medio masivo de comunicacién al que mas pdeRitinente aceptar parcialmente la propuesta y en este sentido el informe
de penetracion se le atribuye en la sociedad moderna; a ella se le it&Presento a consideracion de los honorables Senadores de la Comision
responsable de la consolidacién de un nuevo paradigma de vidaPdfera, plantea la siguiente formula:
paradigma cuyo epicentro es un individuo que, determinado por las Dejar en la Carta Politica una definicidn de principios especiales que
complejidad y densidad del contexto en el que se desenvuelve, necdelig,regir la television.

para relacionarse con otros, para poder realizar actos de comunicacion Excluir de la Constitucién el tema del 6rgano auténomo colegiado
que afectan y determinan su vida diaria, de intermediarios, necesida¢inido en los términos de los actuales articulos 76 y 77.

gue en gran medida s_uplié la tecnologia con la television; de hecho, g Dejar a la ley la distribucién de las competencias del Estado en
traves de ella se han cimentado las bases de una nueva cultura, enlgg4al 5 ge gestion y control de la televisién

el dominio del poder politico y econdémico lo determina, en gran medida; Establ - d L .
la capacidad de orientar la toma de decisiones de la opinion publica, sj[a_ ecer un regimen de tran}smpn para est,a materia.

decisiones que van desde aquellos relacionados con el sistema politi¢d\dicionalmente y por razones técnicas que mas adelante se exponen,
del que hacen parte las personas, hasta aquellas que caracteriz&§ Propone una mgdlflcamon en el articulo 7,5_ de la Constitucion para
definen su cotidianidad, esto es, sus habitos de consumo. Es tal su S&fuir [a expresion “espectro electromagnético” por la de “espectro
de penetracion y su cobertura, que incluso actualmente se discute Edielectrico” que es mas exacta y acertada.

uso es o no, efectivamente, una decision libre y personal, o si su fuerRarallegar a formular esta propuesta he tenido en cuenta las siguientes
ha hecho de ella una imposicion tacita a la cual el hombre dec@nsideraciones y antecedentes:

modernidad, y de la postmodernidad, esta supeditado.» (SentenciaEltema del 6rgano autonomo para la television en la Asamblea
C-350 97). Constituyente

Cuando se habla de la television, desde el punto de vista de ldsa Asamblea Nacional Constituyente promovio la creacion de un
derechos fundamentales, es claro que se trata de un medio que inva@ugaaismo estatal autbnomo que tuvo diversas concepciones alo largo de
garantias y libertades tanto de televidentes como de operadores y cens&tebates. Inicialmente, el texto en estudio establecfhagiservi-

sionarios, tales como: cios de radio y television son dirigidos y regulados por un organismo
1. El derecho a la intimidad (art. 15). estatal autbnomo e independiente del Gobierno. La ley reglamentara su
2. El derecho al buen nombre (art. 15). confqrmacm’)n y funmonamento gar’a_ntlzando.el acceso dgchrétlco a
3. El derecho a libre desarrollo de la personalidad (art. 16) Io_s dlfe:\rentes grupos sociales y I_Dc_)lltlcdébsterlormente, se iniciarian

' _ e Cen discusiones acerca de la definicion de la conformacion de la Junta

4. La Libertad de conciencia (art. 18). Directiva de este organismo y de sus funciones, que fueron ampliandose
5. La libertad de expresion (art. 20). hasta llegar al texto actualmente contemplado en la Constitucion.
6. El derecho a informar (art. 20). En general, el organismo que se estudié durante la mayor parte del
7. El derecho a recibir informacién veraz e imparcial (art. 20).  tiempo tendria competencias en materia de radiodifusion y de television,
8. El derecho a crear y fundar medios de comunicacion (art. 20)_hasta gue en plenaria fue excluida la expresion “radiodifusion”.
9. La ausencia de censura (art. 20). La motivacion principal de la creacion de este organismo estaba en la

inconformidad existente frente a la excesiva intervencion de los Gobier-
nos, en términos politicos, en el desemperio de estos dos medios masivos
11. El derecho a la honra (art. 21). de comunicacién. Al respecto, vale la pena hacer mencion de algunas de
12. La libertad e independencia del periodista (arts. 73y 74).  las consideraciones de diversos Delegatarios:

10. El derecho a la rectificacion (art. 20).
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“En Colombia se identifica la libertad de prensa con la libertad “...En relacién con el ente autbnomo creo que tendria el inconvenien-
de la prensa escrita, histéricamente... pero notaba el doctor Jotgeque le quite la responsabilidad a los sucesivos gobiernos sobre el
Valencia Jaramillo que laradio era menos libre en Colombia y mucimanejo de los medios de comunicacion, lo cual no es favorable...” “...
menos libre que la radio en Colombia era la televisidon, porgpero el ente que maneje laradioy latelevision, considero que debe seguir
naturalmente el impreso es de propiedad privada, mientras québdgo la tutela del Ministerio de Comunicacionesy por tanto del Estado”.
frecuencia esta en manos del Estado y hay temores de los duefid®eltgataria Maria Teresa Garcés).

Estado de Sitio ha creado la costumbre o la usanza de la intervenCiéf‘Estoy de acuerdo con la creacidon de un Organismo auténomo pero
del Gobierno de turno en el medio radio, medio television, por elloffestoy de acuerdo con la creacién de una rueda suelta... creo que ese
justifica fundamentalmente el ente autonomo, que siendo estatalpit@ auténomo debe ser una entidad descentralizada: al ser una entidad
es gubernamental ...” “esa la justificacion del ente auténomo... Esg@kcentralizada va a pertenecer a la Rama Ejecutiva del Poder Publico,
mecanismo de amparo para extender lalucha de lalibertad de preﬁéﬁ) eso ho Significa gue vaya a ser gubernamentaL ni un cuerpo de
alaradioy la television”. “Naturalmente la expectativa permanentgjsillo del Ejecutivo... todo tiene que quedar encuadrado dentro de una
de una futura licitacion, hace que el propietario adjudicatario tengfe |as Ramas del Poder Publico: si no queda en ninguna de ellas, de
que vivir en convivencia con el Gobierno de turnoosinonole Vuel\l]ﬂfguna depende, si no queda en una de e||aS, su funcién no podré
a dar el premio¢ Quién sufre?, sufre naturalmente el ciudadano; pegiificarse facilmente, por lo mismo no podra juzgarse facilmente y por
eso se ha de buscar para el manejo, de todas maneras tiene que Rs{@#smo no tendra control de ninguna naturalezay en ese caso... estamos
el Estado de por medio, para el manejo del espectro electromagngtando un monstruo que puede convertirse en un ente peligrosisimo el
co, una institucion estatal, que esté por encima de los gobiernafa de mafiana... que puede manejarse en forma absolutamente arbitra-
(Delegatario Alvaro Leyva). ria...” “creo que no se puede manejar de forma sometida al Gobierno...
“...Consagrar normas para buscar que haya una pluralidad de lo que sugeriria era que se creara un ente descentralizado... de
fuentes de informacion, el pais debe buscar eso, eso es Util y naturaloeacteristicas especiales que sefialaria la ley, que entre sus caracteris-
te tratar de consagrar algun mecanismo que no dependa directamé&nges especiales estaria la que su Director o Gerente o Presidente, o como
del Estado o del Gobierno para que pueda regular estas actividades® lo quiera llamar, no seria de libre nombramiento y remocién del sefior
(Delegatario Rodrigo Lloreda). Presidente de la Republica, como hoy ocurre con el grueso de los entes

«_.para la informacién politica todas las opciones ideoldgicas @escentralizados, sino que podria ser designado como se ha sugerido,
todos los partidos politicos o los grupos politicos deben tener iguald¥é Su Junta Directiva; también estoy de acuecdo que la Junta
de oportunidades para la informacién politica y al mismo tiempo [Rirectivasea integrada de modo tal, que participen distintos centros de
informacion debe tener una total neutralidad politica, ... y eso exigel@ininacion”.(Delegatario Juan Carlos Esguerra).
manejo especial imparcial por el Estado y particularmente por el EstaddNo estaba tan equivocado el Constituyente Esguerra, cuando la
a través de los mecanismos que aseguren la participacion democrétideencia ha demostrado que la Comision Nacional de Television no sélo
pluralista ... yo soy partidario de un ente autbnomo que esté adscritgu@dd como rueda suelta, sino que ha tenido un espectro amplio de
una rama electoral... pero no comparto un ente auténomo designéciones y un discutido manejo politico.
Unica y exclusivamente por el Presidente de la Republica, por cuant@ partir de esta rapida revision, es importante destacar la coincidencia
considero regresiva esa propuestéDelegatario Antonio Galan).  en torno a la necesidad de establecer alguna forma de autonomia para el
Algunos constituyentes hicieron especial énfasis en la necesida@ndie encargado de la regulacion en materia de television frente al
ampliar el acceso a la television a sectores privados y en la importa@eiaierno.
de permitir mayor libertad y competitividad al sector: II. La Comisién Nacional de Television: Politizacion, concentra-
“Aqui los canales de television sobre todo a los aspectos noticiosogiée de funciones e ineficacia
estan entregando con caracter politico... A través de la estatizacion de [fires han sido las principales criticas a la Comisién Nacional de
television estamos politizando la television, tenemos una televisiéfevision: El deficiente cumplimiento de funciones, la pobre autonomia
politica y como el Estado es el que entrega los canales, nadie se ayalelevado costo de su funcionamiento.

a criticar al Estado ni al gobierno en visperas de una licitacion, por a partir de la definicion constitucional, la organizacion y funciones de
miedo a que no salga favorecido en el momento en que la licitaciofyS€omision Nacional de Television fueron desarrolladas en las Leyes
adjudique”... “aprovechemos esta oportunidad, tnica, de una Asambig® ge 1995 y 335 de 1996. En ellas, se concibié una institucion
Nacional Constituyente independiente, como ésta, para quitarle al RRjgablemente poderosa, con funciones de: Gestion y control del espectro
de encima el embeleco y el peligro de un monopolio estatal dej|ktromagnético utilizado por la television; fijacion, direccion y ejecu-
television...”(Delegatario Carlos Lemos Simmonds). cién de politicas; regulacion de la televisién; formulacién de planes y
“...El problema de la justicia, después del problema del parlamenpspgramas; clasificacion de las modalidades del servicio; asignacion de
después de la Banca Central, ningiin tema mas importante al estudiwedriencias; reglamentacion del otorgamiento de concesiones; fijacion
esta Constituyente el tema de la Television, lo que es evidente es glgedsirechos, tasas y tarifas; inspeccion, vigilancia y control del servicio;
no logramos fortalecer las estructuras informativas, las estructuriagposicion de sanciones; proteccion al usuario; promocion y realizacion
televisivas del pais, si no les ofrecemos la libertad indispensable, nééeestudios sobre television; ademas de la direccion y ejecucion de las
saria para su desarrollo, para que logren competir a nivel internacionénciones del mismo organismo.
lo cierto es que estaremos comprometiendo no solo el futuro de I&n la practica se ha encontrado un cumplimiento deficiente de casi
industria radio-televisiva sino adem&s$ procesode construccion de todas ellas. Algunos han puesto en evidencia, que por ocuparse
nuestra identidad nacional. La nueva guerra, la guerra moderna,georitariamente en funciones ejecutivas como la asignacion de frecuen-
guerra ideoldgica, se libra a través de lo que se llama espectro electias, otorgamiento de concesiones y todo tipo de contrataciones, se
magnético...”.(Delegatario Alberto Zalamea). descuidaron las funciones esenciales de regulacion, de formulacion de

A pesar de la busqueda de autonomia, no todos los delegat®gtcas y de vigilancia y control. La excesiva concentracion de funcio-
consideraron que ella se consiguiera Gnicamente por la via del 6rgé@se fue entonces la primera decision desacertada.
separado de la Rama Ejecutiva. Al respecto dos delegatarios marnkn segundo lugar, tenemos que mencionar la frustrada busqueda de
festaron: autonomia politica. A partir de los desarrollos legales, que ni siquiera
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establecieron un régimen estricto de requisitos, inhabilidades e incortgpaelevision de cobertura nacional y local, asi como las diferentes
tibilidades para los miembros de la Junta Directiva, el resultado ha smalalidades de prestacion de servicio, tenian ademas su fundamento en
que los directivos de la Comision Nacional de Television siempre l@crecimiento continuo de la economia de alrededor del 4.5 %. Al entrar
tenido, con mayor o menor grado, un sesgo politico indebido. En dadaconomia en recesién, con factores negativos de crecimiento, ha
ocasion lo que ha sucedido es que el gobierno de turno puede redefiriplicado también que la evolucién de la pauta publicitaria y el tamafio
asegurar el control de la comision, con lo cual la autonomia queda gl & inversion y los costos en que estan montados los canales privados,
papel. No fue posible por ello garantizar profesionalismo e imparcialiggéhn lanzando una sefial muy clara de que el modelo propuesto en
politica en el manejo del medio televisivo. Colombia no esta siendo viable ni en el corto, ni en el mediano plazo. Las
Por dltimo, se critica el costo de un ente como la CNTV. Las ciflagentas de televisién nacional no estan dando. Los ingresos publicitarios
indican que tales reparos son validos. El siguiente cuadro muestr ldasaran este afio (1998 los 336 mil millones de pesos colombianos
ejecucion presupuestal de laCNTV en el periodo 1996-1999, en millqoess 160 millones de US ddlares) frente a los costos totales de operacion

de pesos. de los canales nacionales que facilmente van a superar los 600 mil
Rubro 1996 1997 1998 1999 | Variacioh Mmillones de pesos colombiands”.

Ingresos 42.033 37.650 222.049 164.615 292% Aungue la crisis tiene diversas y complejas causas, no puede negarse
Gastos de Personal 3205 5.848 7.615 10.430 2179e la Comision de Television ha debido tener en cuenta el contexto en
Gastos Generales 2083 2.742 2509 2 059 446 due se mueve la industria audiovisual y sus actos y decisiones han

Adebido propender por el fomento de la competencia equilibrada y la

Transferencias 22.634 26.793 85.669  129.933 474%, . . "
o eficiencia del sector.
Servicios de la Deuda 1514 2712 281 0 -100% .
C ] j [ll. El tema del espectro empleado por la television ya no es un
Gastos de Inversion D 11.000 35.224 20.309 850/&sunto aislado

No se puede negar el elevado gasto de funcionamiento de la entid

representado en los gastos de personaly los gastos generales. En el Y86 ante los nuevos desarrollos de la informatica y la interacfividad

caso, se observa como el gasto de personal S€ tripli_cé en estos cuatr O3delantos tecnoldgicos estan convirtiendo a la television en una
Solo en el afio pasado los gastos de funcionamiento sumaron 13;

: . : r%mlenta de comunicacion integral para informarse mas alla de las
millones de pesos. En términos proporcionales se observa que en los dos o : s

: " 5 . noticias, consumir mas que comerciales o productos de television y
primeros afios el 18% de los recursos se destinaron a este conceptoy €

_ N . o rmitir que el televidente deje de ser un individuo pasivo e interactle con
los dos ultimos afios, la proporcion fue del 8%, no por una disminudih 9 ) P

del gasto, sino por el incremento notorio de los ingresos. el medio.

Se observa que el rubro de transferencias es mayoritario y su parti&':'-StO se ilustra de varias formas. Con el desarrollo de la llamada

pacion fluctGa entre un 55% (en 1997) y un 77% (en 1999). E&agopista de las telecomunicaciones, se produce una confluencia entre el

transferencias incluyen los montos ordinarios para el funcionamient$'§g0; 10S teléfonos, y los computadores siendo asi que lanuevatelevision

Inravision, algunas transferencias a Audiovisuales y las destinadd@Ciira por ejemplo el acceso a informacion y bancos de datos directa-
Fondo de Desarrollo de la Television. A modo de informacion hay diu%n_te desde la pgntalla, a Io_s perloc_ilcos del _d,la, a bibliotecas, a servicios
mencionar que los montos ordinarios y de funcionamiento de Inravisfhlin€”y atodo tipo de archivos de informacion general o especializada
constituyen el mayor porcentaje de estas transferencias, las que alcHestén en el mercado.
ron las siguientes cifras: Los avances tecnologicos que permiten prever ese nuevo ambiente
TRANSFERENCIAS DE LA CNTV audiovisual han sido, entre otros: La posibilidad de convertir las comu-
nicaciones de audio y video en informacion digital; los nuevos métodos
de almacenamiento y comprensién de la informacion digitalizada que

%CF futuro proximo de la television aparece inevitablemente transfor-

(millones de pesos)

1996 1997 1998 1999 ; ) g -
. ermite que se transmita por lineas telefonicas y de cable; y las redes de
Transferencias 22.634 26.793 85.669 129/93%hra optica que proveen posibilidades inmensas de transmision.
totales CNTV Ademés de esta autopista de las comunicaciones, existen otros adelan-
Transferencias a 17.252 33.147 69.702 81.4610s como los codificadores de cables y los satélites de difusion directa
Inravision DBS (Direct Broadcasting Satellites), que permiten la transmision simul-

En términos generales, la realidad ha demostrado una gran diferd@gRa de cientos de sefiales de television.
entre la intencion constitucional y la puesta en funcionamiento de I&n sintesis, la nueva tecnologia forzara la union de la television, las
CNTV, en lo que también cabe responsabilidad al legislador. telecomunicaciones, los computadores y los servicios de publicidad e

Como resultado de su gestion, por ejemplo, en lo que va corrido dgf§imacion en una sola industria de la informacion audiovisual.
existencia la CNTV no ha podido impulsar el desarrollo de una televisioiEsta vision es a veces dificil de aceptar por diversos sectores. “Si uno
publica altamente competitiva y apetecida por la teleaudiencia naciagsth en el negocio del transporte de sefiales como los operadores telefo-
Pareciera mas bien que se han desaprovechado recursos importantésognliocales, Telecom, Inravision y los servicios de television por
la expansion ineficiente de unos organos en los que existen altisisogsripcion, creera que controla el negocio. Si esta en el de la produccion
costos y por donde transitan fugaces funcionarios publicos. de los contenidos como las programadoras y productoras de television,

Frente al desarrollo de la television privada, la situacion del sectot@sidera que maneja el aspecto critico y si esta en el negocio de la
hoy dificil. La mayoria de concesionarios ha reportado pérdidas cdnfermatica y el software creera que también tiene la llave. La verdad es
nuas y algunos han tenido que devolver espacios. Se perciben condicio-
nes desiguales de competencia entre los canales de operacién privadia.'Epdelos para la dgfinicién de tarifas de Io§ concesionarios de los canalqs publicos
general, gran parte de la crisis se debe a erradas proyecciones en matggré) y A)”, Comision Nacional de Television, Instituto Ser de Investigacion, junio

e 000.
economica. 2 Calero Aparicio, Fernando. The Colombia Media: Models and perspective in

“El'modelo de ‘mercado’, que se pretendio establecer desde 1995 coftelevision, diciembre de 1999.
la introduccion de la empresa privada como operador y programadorideBasado en Davila Pefia Alvaro “Economia de la Industria Audiovisual”.
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gue lo importante es que los protagonistas entiendan que precisamentdda Francia existe un Consejo Superior de lo Audiovisual, autbnomo,
clave de todo el esquema es la interactividad entre ellos midmos”. integrado por nueve miembros designados por los presidentes de la

En Colombia, la industria de la televisién generalmente se refiere @gRUblica, de la Asamblea y del Senado, el cual ejerce funciones
produccién de material audiovisual, su programacion, emision, transfiicutivas, de regulacion, vigilancia y control.
sién, comercializacion y la fabricacion de la tecnologia requerida en cadan México la Secretaria de Comunicaciones y Transporte cumple
una de esas etapas. Por eso es entendible que en un primer momefitoc@mes ejecutivas y la Secretaria de Gobernacion de control. También
1991, cuando muchos de los avances aqui mencionados todavia esiste un Consejo Nacional de Radio y Television dependiente de la
imaginaban, se pensara que el espectro empleado por la televisiSeaetaria de Gobierno que sirve de 6rgano de consulta del Ejecutivo.

podia manejar en forma aislada. En Portugal se tiene una Alta Autoridad para la Comunicacién Social,
Sin embargo, hoy la situacion es distinta. Cuando se hable de reguite independiente definido en la Constitucion, que ejerce vigilanciay da
cion de television, es posible pensar en un ente especial para lo rele@noeptos frente a algunas funciones ejecutivas a cargo del Gobierno.

a asuntos propios del servicio de television, como los contenidos ¥n general son pocas las constituciones del mundo que abordan el

garantias de pluralismo. Pero es dificil e ineficiente seguir separandergh de la televisién, aunque las nuevas tienden a hacerlo. Existen

manejo del espectro empleado por la television, que es el mismo emgigarsos modelos que van desde entes autonomos, hasta dependencias del

do por las diversas formas de telecomunicacion. Ejecutivo. De todas maneras, en la definicion de los entes auténomos, se
Coinciden con esta apreciacion la Ministra de Comunicacionegbgerva, en muchos casos, un gran poder de nominacion por parte del

algunos ciudadanos participantes en la audiencia publica, que manifesiierno y en ocasiones también de la Rama Legislativa.

ron que si resulta pertinente la derogatoria de los articulos 76 y 77 de V& Audiencia publica

Constitucion Politica, la primera razon es técnica y radica en la convelg| 2g de septiembre de 2000 se celebré en la Comisién Primera del
gencia de redes que ha permitido que se presten diferentes serviciggflgio una audiencia publica con transmision de television en la que se
telecomunicaciones sobre la misma infraestructura. A juicio del GOb@écucharon a diversos ciudadanos que se inscribieron para expresar
no, hoy en dia por la forma como estan redactados estos articulos fififones en relacion con el proyecto de Acto Legislativo en estudio.
una duplicidad en el manejo del espectro radioeléctrico que resulta La sefiora Teresa Saldarriaga, de la Asociacion Colombiana de

'(;‘Cfgn.\éemﬁm?' Lag_xdlstenma de lla C.:,NTV’t?r; Iof’ te_:mgnols en qu: Ta epeoadores Audiovisuales, ACRA, considerdlguenstitucionalizacion
€finida, ha IMmpedido una evolucion satistactoria de 1os mo e.osdgFtema de la televisién es una de las conquistas democraticas mas
reglamentacion y de la estructura de los entes de regulacion al ritma. Srtantes que se ha tenido. En su concepto, es posible derogar el

Ia_s necesu_jades deJ sectory de_Ia_l conveniencia para E?l desarrollo CePilo 77 y asi redefinir la composicion y calidades de los miembros de
mico y social del pais. Para el Ministerio de Comunicaciones es clarolg omision Nacional de Television, pues el problema no radica en la

la divergencia de reglamentos y criterios en un ambiente que unive@'a V como institucion, sino en la forma como los miembros han

gweinte ?vanza hacia la convergencia constituyen un freno para el avgace, herado sus funciones de manera irregular. Considerd necesaria la
el sector.

) - existencia de la CNTV, pero cumpliendo una funcion social en la
IV. El Estado frente a la TV en otros paises: Diversidad de prestacion del servicio de televisién. Dijo que la CNTV no puede volver

modelos a manos del Gobierno de turno, esperando que éste tenga buenas inten-
En general, en diversos paises el manejo de la television apar@ces 0 no, ya que eso seria un descalabro historico.
integrado con los demas medios de comunicaciones. — El sefior Alberto Pico, de la Camara de Entidades de TV, Comuni-

En Canada, la funcion recae en el Consejo Canadiense de Radicipnesy Recreacion dijo que se debe reformar de fondo la CNTV, pero
Telecomunicaciones, CRTC, autoridad independiente que regulay supese deben derogar los articulos de la Constitucion. Indico que si bien es
visa todos los aspectos del sistema de television canadiense y los sergieitg el despilfarro economico y el mal manejo que ha tenido la CNTV,
de telecomunicaciones que caen bajo jurisdiccion federal. éstos no han sido ocasionados por la voluntad de los constituyentes, sino

En Australia el sistema contempla dos instancias: La Autoridad ABQ! 12 falta de vision de los legisladores. Dijo que debe existir un ente
traliana de la Difusién, autoridad federal independiente, compuesta'pH!ador para la television, se debe reorganizar su composicion para que
cinco miembros y el Director, que regula los contenidos y la competef&ia démocratica y participativa para asi recuperar la autonomia perdida

de la radiodifusion, la television, las emisiones digitales y la internef?@J ente rector.
la Autoridad Australiana de Comunicaciones, que depende del Ministerio El sefior Carlos A. Garay, de ACOTV, propuso generar una Ley
de Comunicaciones, Tecnologias de Informaciény Artes, ante el que 83760 de Television; garantizar la regulacién del medio, independiente-
rendir también informes la primera autoridad mencionada. mente de la institucion que lo preste y pensar en incluir en esta regulacion
En Alemania la regulacion de la radio y la television estan a carg&acfgd'o.y la prensa. Y propuso un r(_eferendo, oun pleblscno,_ con el pueblo
c%l%mblano, si en verdad estan dispuestos a que la television quede en

los érganos legislativos de los Estados federados. La vigilancia de 4 e los arupos econdmicos v desaparezca la posibilidad aue ho
aplicaciones de las disposiciones legales esta a cargo de la Comisi8if e grup y b P 9 y

Radiodifusién del Land. esta viviendo Colombia de los Juegos Olimpicos.

En Estados Unidos la Comisién Federal de Comunicaciones, — El sefor Alberto Hernandez Caicedo, de la Asociacidon Nacional de

ind diente. diriaid . isionados desianad lper%ebajadores de laRadioy la Televisién, Analtraradio TV, consider6 que
'C? r?tpeg ||en|§, I,réﬁ.' O por Cr:?fr(; cgm|5|orr1aloss neso:gn? 25 pr?:ert Iistg"articulos 76 y 77 de la Constitucién no deben ser derogados, sino

ente de fa kepublica y confirmados por €l Senado, Uene IMPOTagips. - 405 De acuerdo con el articulo 77 se le debe dar vida y fortaleza
funciones regulatorias en radio, television, servicios de cable, telefo Biravision

servicios inalambricos, entre otros. Para la expedicion de regulaciones - . L
| sefior Hernando Herrera propuso la fusion de la Comision

existen en este pais importantes mecanismos de participacion ciudaNda_n_aE | de Televisia la Comision de Reaulacion de Tel )
y deliberacién publica. acional de Television con la Comision de Regulacion de Telecomuni-

. : . o . caciones, sustentado en la necesidad de asegurar un control integrado del
En Japon existen oficinas de politica en comunicaciones, r

L : L Bectro electromagnético.
y televisién, adscritas al Ministerio de Correos y de Telecomu-

nicaciones. 4 Déavila Pefia Alvaro “Economia de la Industria Audiovisual”.
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—El sefior Enrique Urrea dijo que la Comisién Nacional de Televisigrmgarantias de mayor rango posible como las que implica el control de
no hay que acabarla ni borrarla. Ella ya esta acabada porque nuncaatiogiitucionalidad. Tanto mas, en cuanto que las posibilidades reales para
politicas, nunca dictd criterios. Nunca hizo lo que deberia haber hech@adaeder a la divulgacién masiva de televisién son escasas y en cambio
gue se necesita es un Consejo Nacional de Television, sin &nimo de Wastas y trascendentales en sus efectos. Por ello la Constitucién debe
como funcionaba anteriormente, antes de la Comisién Nacionalsd@alar principios claros que orienten la television comprendida
Television. En donde si habia regulacién. Pidié defender a Inravisidntggralmente y no reducirse a los de la intervencion en el espectro
unir esfuerzos en la defensa de lo publico, lo cultural y lo educativoelectromagnético como uno de sus medios de transmision.

Frente alas propuestas escuchadas la ponencia coincide con algunat detelevision debe ser realmente competida, plural, responsable,
ellas. Se propone, por ejemplo, mantener en la Constitucion algym@ascipativa y contribuir a la construccion de la nacionalidad colombia-
normas relativas a los principios que deben regir la television. Se abmeauha propuesta de modificacion que presento, contempla la definicion
espacio para que la ley defina un nuevo ordenamiento institucional gdarastos principios en el articulo 76 de la Constitucion Politica.

el sector pl:lb|ICO encal’gado de |a gestién y el Contl‘0| en esta materia. Eltq'ente a a|gunos de estos principios he querido traer aqui Varias

permite atender varias de las solicitudes, como las de reforma al entefiiiones de la Corte Constitucional que cobran especial relevancia:
se encargue de la regulacion y la posibilidad de integrar el manejo de|

] . ) La television afecta en términos sustantivos la vida diaria del
espectro. Tales temas tendran que ser definidos por el Legislador. lﬁﬂj

ue no coincido, es en la necesidad de mantener en la Constituci induo, y que, a traves de ella, quienes tengan acceso al uso del
9 ' o ) L, 895¢ctro electromagnético para fundar medios masivos de comunica-
actual esquema de la Comision Nacional de Televisibn demasi

der M0 Io he manifestado ant nsider A, tendran la posibilidad de permear el tejido social y de encauzar el
poderosa, pues como 1o he manitestado antes, considero que esa gelipkie g e grupo o comunidad que toman como ‘objeto’, afectando y
cion no ha resultado adecuada. Tampoco considero necesario ma

. . ) o g inando sus modelos de vida. De ahi que la participacion de los
el paragrafo relativo a los trabajadqres de IpraV|S|on por la razon UYRdTiduos gue conforman esos determinados grupos o comunidades, en
expone mas adelante y que se refiere basicamente al hecho de q%e%

derechos de los trabaiador tAn garantizad  diversas norm Tinicion de las politicas que la rijan, en la ejecucion de dichas
erechos de [os trabajadores estan garantizados por diversas no ﬁah '@asyen la prestacién misma del servicio en términos de programa-

cuanto a la propuesta del referendo o plebiscito propuesto por el SEBR’ actividades todas en las gue subyacen decisiones que los afectan,

Carlos Garay, considero que queda por fuera del alcance de esteeACly esquema de un Estado social de derecho, se convierta en un

legislativo. imperativo, en un fin esencial del Estado. Si se tiene en cuenta que la
VI. Lapropuesta television es un servicio plblico, se encuentra que es obligacion ineludi-
Las anteriores consideraciones me llevan a formular las siguiebtesdel legislador determinar ‘las formas de participacién’ de los
recomendaciones a la Comisién Primera: usuarios del servicio, en la gestion y fiscalizaai@h mismo y de las
« Establecer en la Carta Politica una definicion de principios especi@iéifades responsables de su prestacion, con lo que se identifica un
que deben regir el servicio de television. fundamento mas de rango constitucional para la realizacion del princi-

e participacion, en lo que ala television se refiere, como imperativo

Pararescatar el espiritu del Constituyente de 1991, frente a situaciBi )
Estado social de derecho.

gue siguen siendo posibles en nuestro medio y que pueden llevar &5
inaceptable manipulacion del servicio de la television, resulta imperiose -
dejar en la Constitucion disposiciones relativas a los principios que laa responsabilidad de los medios masivos de comunicacion no se
debenregir, adicionales por supuesto a las garantias y derechos fundéiméa-a asumir y aceptar las decisiones judiciales cuando el receptor,
tales. gue se considere afectado con su funcion, adelante acciones concretas

En primer lugar, es valido que el tema de la television esté en la C2{}§ €sas instancias, ella surge desde el momento mismo en que se inicia
Politica. Las Constituciones plasman pactos de las sociedades sobfé R5gceso de obtencion, preparacion, produccion y emision de informa-
asuntos que mas le interesan por ello su contenido no es inmutable, ni Sig@Or parte de un determinado medio de comunicacion.
apreciarse con criterio formalista para exigir que los temas del siglo XIX..

sean los mismos temas constitucionales del siglo XXI. Sien el pasado, @ responsabilidad de los medios implica el cumplimiento de una

la Constitucion de 1886 y sus contemporaneas no trataron el tema @@d orientadora, pedagégica, que a tiempo que informe también

television se debiaaque en esa épocano existia. NUfiezy Caro leian pigiigaepara el ejercicio de la libertad, concepto que en ética equivale al

y no veian television. Por eso la prensa si fue objeto de preocupacigiesicio de la autonomia, tarea muy delicada, que exige los mas altos

constitucionales y la television no. niveles de profesionalismo e independencia, pues si se sobrepasan sus
Sinembargo, eltema de la prensa, medio de comunicacién principéingleros, se incursiona en el terreno de la manipulacion.” (Sentencia

otros tiempos, si ha sido objeto de tratamiento constitucional desdé€&k&$0/97).

inicios del constitucionalismo. La comunicacion es un fenomeno humane Excluir de la Constitucién el tema del actual 6rgano auténomo

consustancial ala politicay a lademocracia relacionado directamentee@yiado definido en los articulos 76 y 77.

derechos fundamentales de las personas, como ya se ha mencionadoy 5 gestion y el control del espectro usado por la televisién no debe
La television como medio de comunicacion masivo de mayor impagt@dar sometido a la inflexibilidad de las normas constitucionales dado

y cobertura en las sociedades actuales, esta relacionada con intep@ses trata de un tema técnico y en permanente evolucion. Debe ser el

economicos, sociales, politicos y culturales respecto de los cuales el gmigreso mediante ley, el que decida cual es el mejor modelo institucional

politico y juridico constitucional no puede ser indiferente, ni desdefigréwa la television colombiana, en el que se garantice la unidad en la

porque estaria soslayando una materia principal en la construcciople@kacion, administracion y control del espectro y se establezca que las

interés puablico. Intereses de los ciudadanos, de los consumidores, dietisiones en algunas materias regulatorias si pueden quedar a cargo de

grupos étnicos, religiosos, politicos y econdmicos como los que conli@gva&nte autbnomo e independiente.

la television deben contar con reglas constitucionales. Ya se explico atras la inconveniencia técnica de conservar un ente

La television comporta derechos e intereses de la mas variada inuila el manejo aislado del espectro de la televisidn y se ilustré el grado
qgue deben contar con reglas de juego vertidas en la Constitucion geiiaeficacia de la Comisién Nacional de Television definida actual-
garantizar un acuerdo basico, un minimo de estabilidad y previsibilidezhte.
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En este sentido, es claro que las funciones que hoy han sido asigraagsnto de las regiones o bandas de frecuencias de las ondas electro-
a la Comision pueden ser reguladas en la ley y distribuidas entrenlagnéticas. Convencionalmente se ha dividido esta serie continua de
entidades del Estado que puedan cumplirlas del modo mas eficitretuencias en regiones a las que se ha dado nombres especiales:
posible. Al desconstitucionalizar el organismo CNTV no $Radiaciones Gamma, Radiaciones Ultravioleta, Luz Visible, Rayos
desconstitucionaliza la intervencion del Estado y en cambio ésta puieftarrojos y Ondas de Radio.

definirse de mejor manera. El medio de transmision es el elemento fisico que permite el desplaza-
Las formulas tendran que ser discutidas en sumomento por el Congrgigdito de las ondas electromagnéticas entre un transmisor y un receptor.
Pero un primer paso para que ello suceda tiene que se[d@medios de transmision se clasifican en guiados y no guiados. En los
desconstitucionalizacion de la actual Comisién Nacional de Televisi@adios guiados, las ondas electromagnéticas se desplazan a través de un
« Inclusién de una garantia de autonomia en materia de regulaciéletvento fisico que las encierra o que las guia; ejemplos de estos medios
contenidos y en la proteccion de derechos. son: Pares de cables, cables coaxiales, fibras pticas y guias de onda.

En aras de preservar uno de los objetivos principales que se busco egs medios no guiados, permiten la transmision de las ondas electro-
la Constitucion de 1991, se propone incluir una exigencia para que larlagnéticas pero no las guian: Por ejemplo, la propagacion a través del aire,
asegure que el ente que sea encargado de la regulacion en matedigl v&cio o del agua de mar.
contenidos, en materia de pluralismo informativo, y de las regulamoneéI reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT define las ondas

tendientes a proteger lc.)s derechas fundamen,tales que puedan afe%?lriﬁ%léctricas, como ondas electromagnéticas, cuya frecuencia se fija
con este servicio, funciones con |a autonomia del caso. Son estog 95e  ionaimente por debajo de 3.000 GHz, que se propagan por el
temas que, considero, deben seguir siendo. espacio sin guia artificial. Asi mismo subdivide el conjunto de

En nuestro ordenamiento superior el derecho a la informacion {ghiofrecuencias en nueve bandas en orden creciente asi: Muy Baja
como se plasmé en el articulo 20 de la Constitucion Politica, corresppRecuencia (VLF), Baja Frecuencia (LF), Frecuencia Media (MF),
de a lo que se denomina un derecho complejo, en cuanto incluye, WggiFrecuencia (HF), Muy Alta Frecuencia (VHF), Ultra Alta Fre-

quedo consagrado en el mandato superior, como objeto de protecgiéncia (UHF), Super Alta Frecuencia (SHF) y Extra Alta Frecuencia
las diferentes formas y manifestaciones a traves de la cuales jogp),

individuos pueden realizarlo: El derecho a la libertad de expresion, el
derecho a informar y recibir informacién veraz, objetiva e imparcial,
el derecho a fundar medios masivos de comunicacion. Eso implica
la informacién que se suministre a través de medios masivos de c
nicacion, especificamente de la televisidon, debe reunir unas espec

El conjunto de estas bandas se conoce como espectro radioeléctrico. El
ectro radioeléctrico es planificado y atribuido internacionalmente por
IT, Union Internacional de Telecomunicaciones, que es una agenciade

aciones Unidas y la Principal Organizacion Intergubernamental de

g ecomunicaciones mundial. Esta integrada por 188 paises incluido

caracteristicas para que contribuya efectivamente a la realizaci lombi tant , i6di ¢ las Conf
paralela de los derechos fundamentales de cada individuo recep ombia, CUyos representantes Se reunen periodicamente en fas tonte-
ias de Plenipotenciarios y otras conferencias mundiales, y elaboran de

especificamente de aquellos a los que se refiere el articulo 20 Ak 4o La Constitucion. E1C v los Redl h .
Constituciéon y no contrarie ninguna disposicion del ordenamie gmun %C!Jer_ot a O.HS':JC'OCT’ ol onvenioylos keg arlnen osqug_ngczn
superior. ..(Sentencia C-350/97). 0s servicios internacionales de telecomunicaciones, el uso coordinado

) } del espectro radioeléctrico las Orbitas geoestacionaria no
* El Paragrafo del articulo 77 geoesta?cionarias y 9 y

Respecio del paragrafo d(:f'l articulo 7.7 debe anotarse que por tratarEFobjeto delaUIT, es mantenery ampliar la cooperacion internacional
de derechos laborales garantizados en diversas disposiciones constitugio-

. S ; nire todos sus miembros para el mejoramiento y el empleo racional de

nales y legales no requiere de una preservacion particular en el texfo (e o . ) .
A oda clase de telecomunicaciones, promover y proporcionar asistencia

la Constitucion. - g :

o L técnica a los paises en desarrollo, favorecer el desarrollo de los medios

* Régimen de transicion técnicos y su eficaz explotacion, con el fin de aumentar el rendimiento de
Como se ha mencionado es claro que en relacion con el espésgreervicios, acrecentary generalizar su uso y promover mundialmente la
radioeléctrico, se propendera hacia la integracion en, materiaad®pcion de un enfoque méas amplio relacionado con el sector de teleco-
planes, politicas, regulacion, gestién y control. También es claro miifhicaciones, a causa de la internacionalizacion de la economia y la

la regulacion en materia de contenidos, pluralismo y derechos furgaiedad de la informacion, cooperando a tal fin con otras organizaciones
mentales gozara de autonomia. Para esto, sera necesario que jatée¥sadas en las telecomunicaciones.

redistribuya algunas funciones de la actual CNTV relacionadas co
estos temas. En la propuesta se incluye un articulo transitorio A

permitealaactualCNTchmpIirsusfuncioneshastaquelaleyreqH es de Radiocomunicaciones. las Asambleas de Radioco-

nuevamente la materia. o : .
ueva .e_ te_? ate a, L __municacionesy laJunta de Reglamento de Radiocomunicaciones. Este
*Modificacion en el articulo 75: La definicion del espectroradioeléctriggctor husca asegurar el uso racional, equitativo y eficiente del
Paraaprovechar la circunstancia de unareforma constitucional relaaspectro radioeléctrico y por tanto, desarrolla y adopta acugueos
nada con el tema, se propone introducir en el articulo 75 una precisidogmen estos objetivos.
torno a la denominacién actual que alli existe del espectro electromagngy

. - . ; - 9YUEOsS anteriores elementos deben llevar a tener claro que:
ticoy que porrazones técnicas debe referirse mejor al espectro radioeléctrico.

Este punto ha sido sugerido de manera especial por el Ministerio oL El espectro electromagnético es diferente al espectro radioeléctrico.
Comunicaciones quienes han manifestado diversos argumentos de cara@eEl espectro radioeléctrico es una parte del espectro electromag-
técnico. nético.

En primer lugar, es importante tener claridad en varios conceptos3. El Reglamento de Radiocomunicaciones de laUIT, reglamenta el uso
Las ondas electromagnéticas son una forma de energia caractergldespectro de frecuencias radioeléctrieasdecir, de las bandas de
por variaciones periédicas de los componentes eléctrico y magnéfrezuencias que se utilizan en laradiocomunicacion, entendida como toda
gue se propaga a través de un medio a una velocidad que depenéedemunicacion transmitida por medio de ondas radioeléctricas. Por
la naturaleza de este medio. El espectro electromagnético se refigemtd, la radiocomunicacién es una parte de la Telecomunicacion.

Entre los organos de la estructura de la UIT se incluye el Sector de
iocomunicaciones (UITR): Que comprende las Conferencias Mun-
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VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES podra ser judicializando las conductas que interfieran con la Orbita de la
Articulo 1°. El articulo 75 de la Constitucién Politica, quedara asftoertad y los intereses ajenos.

Articulo 75. El espectro radioeléctrico es un bien publico inenajenabléSefiala asi mismo el autor de la iniciativa que la decision de la Corte
e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado. Se garantife@@stitucional, contenida en la Sentencia C-221 de 1994, mediante la cual

igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos qié gclararon inexequibles los articulos 51y 87 de la Ley 30 de 1986, los
la ley. cuales tipificaban como delito el consumo de la dosis personal de

afeﬁ(gupefacientes el primero de ellos y el envio a establecimiento de salud
o

ea%uien se encuentre afectado por el consumo de drogas que produzcan

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Est

intervendra por mandato de Ia ley para evitar las practicas rnonoIOOIISdependencia segun disponia el citado articulo 87, ha sido controvertida;

Snel EJSO del espect,ro radioelectrico. L . __agrega también que la crisis moral que nuestra sociedad atraviesa asi
Articulo 2°. El articulo 76 de la Constitucion Politica quedara asi¢omo los nuevos comportamientos de la juventud y de la sociedad
Articulo 76. El servicio de television se regira por los principios delombiana, exigen adoptar instrumentos en materia penal que preven-

pluralismo, competencia, responsabilidad, participacion y contribuirgad el incremento del uso de sustancias que afecten o pongan en riesgo

la construccion de la nacionalidad colombiana. tanto al consumidor habitual como a otras personas, pertenezcan o no a
En los procedimientos para la formulacién de politicas, plane§tynucleo familiar, social, laboral y escolar.

regulaciones de la television y para su gestion y fiscalizacion, se asegkn sintesis, la nueva propuesta de penalizacién de la dosis personal

rara la participacion ciudadana y la deliberacion publica. convoca - como elemento sustancial de su conveniencia, a una gran
La ley garantizara autonomia al ente encargado de la regulacion d@W@da contra la drogadiccion, como propésito nacional para facilitar a

asuntos relativos al contenido, al pluralismo informativo de la televis|&f familias, a la sociedad y las autoridades, formas de reaccion adecuada

y a la proteccion de los derechos fundamentales que puedan afectar&ceRtra -en su concepto- la mas grave amenaza publica en contra del

este servicio. pueblo colombiano.

Articulo 3°. Derdgase el articulo 77 de la Constitucion Politica. 1.2.Las medidas contravencionales propuestas

Articulo 4°. La Constitucion Politica tendr un articulo transitorio del 1-2-1 Latipificacion como contravencion, de la conducta del consumo
siguiente tenor: de dosis personal de cocaina, marihuana o cualquier otra droga en cuando

éste se realice en espacio publico o privado y afecten o pongan en peligro

Articulo transitorio. De_ntro del afio siguiente a.Ie} entrada en VIgEN& A nidad y tranquilidad familiar o la seguridad y tranquilidad publicas
del presente acto legislativo, el Congreso expedira las normas med Sfarias para la interaccion social de los ciudadanos
€ .

las cuales se definala distribucién de competencias entre las entidades 1, L . q . |
Estado que tendran a su cargo la gestion y el control de la televisiort. 2-2- da gorr:pet_enma paralconocer Je estas cqqtral\/englones, g
Mientras se dicten las leyes correspondientes, la Comision Nacion&jEFSPondera a ios JUECES penaleés o promiscuos municipales, de acuerdo

Television continuara ejerciendo las funciones que le han sido, atribuficf® Prescripciones de_- la Ley 228 de 169_6,g|me_n§1pllcable a las :
por la legislacién vigente contravenciones especiales), con intervencion oficiosa de la autoridad

. o e . cuando se afecte o ponga en peligro la tranquilidad y seguridad publicas.
Articulo 5°. Et presente acto legislativo rige a partir de la fecha dg §U,ccign requerira querella de parte cuando la conducta sélo afecte la
promulgacion. tranquilidad y unidad familiar.

CONCLUSION 1.2.3. Se adopta una escala de sanciones que comprende desde multas

Dése primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero O5g@igduables en la cuantiay progresivas segun la insistencia en el uso, hasta
2000 Senado, “mediante el cual se derogan los articulos 76 y 77 @gilternamiento en centros psiquiatricos, cuando de acuerdo con dicta-
Constitucion Politica de Colombia”, con el pliego de modificaciongsen médico legal, el imputado se encuentre en estado de drogadiccion.

presentado. 1.2.4. Admite la propuesta, la convertibilidad de las sanciones de
Claudia Blum de Barberi, multa en arresto a razén de un dia por cada salarlo minimo legal mensual
Senadora de la Republicavigente impuesto y otorga facultades a las autoridades competentes para
Ponente. confiar el drogadicto al cuidado de la familia o remitirlo a la clinica,
. hospital o casa de salud para el tratamiento correspondiente.

1.2.5. Las sanciones se extienden a la familia del drogadicto, que
debera pagar cauciones para el cumplimiento de las obligaciones que les
sefiale la autoridad.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 17 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se tipifica como contravenabnso de la Dosis 1.3.El Contexto Socio-politico

Personal de Estupefacientes. _ o o _
En atencién al honroso encarao para el cual fui desianada por S’En primer término, el andlisis de la propuesta debe ser ubicado en el
. . . argo p gnada p n??xto de la profunda crisis politico-social por la cual atraviesa el pais
Presidencia para rendir ponencia sobre el Proyecto de ley nimero 17 de -
Ue afecta de manera protuberante las formas civilizadas de reconocer,

2000, “por medio del cual se tipifica como contravencion el uso dée la . : : :
dosis grsonal de estu efacient%s” resentado por el honorable Se rg itar y resolver los naturales conflictos que comporta la convivencia,
P P » P b 98P0 mo las disimiles maneras con gue se van manifestando las relacio-

Rodrigo Rivera Salazar, me permito presentar ponencia para PR entre los ciudadanosy el Estado, signadas por equivocas acciones de

debate en I.os .sl.lgwentes terminos: gobierno, la ilegitimidad, el desconocimiento de la autoridad y el galo-
1. Descripcion del proyecto pante proceso de desinstitucionalizacion.

1.1.La motivacion Este panorama de incertidumbre, determina a algunos sectores afecta-
Invocando la funcién politica y social del Estado frente a la famitlas por las diversas expresiones de violencia, a plantear y adoptar
como nucleo fundamental de la sociedad-de que trata el articulo 42 desldidas de fuerza, de corte autoritario -de hecho y de derecho-, como los
Carta Politica-, argumenta el autor que su proyecto tiene como esdribiznales especiales, la pena de muerte, la justicia por propia mano o la
adoptar mecanismos idéneos para hacer respetar la base de la socedad, defensa de la vida, la honra, las creencias y los bienes de los
sus buenos y sanos principios y el respeto a la moral publica, que @dttadanos, que corresponde a las autoridades, como medio inmediato
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para solucionar sus conflictos, sin analizar debidamente alternativagigoe de las normas que para este efecto se crean normas distinguidas por
reflejen tratamientos més acordes con conductas que, siendo aparentemecaracteristica fundamental: ser tipos penales abiertos, con expresio-

te nocivas al entorno social no tienen un contenido antisocial que ameeigeextremadamente generales, que en su redaccion ocultan el verdadero
tratamiento tan drastico como son medidas de orden policivo. sentido de su propdésito, amparados y sustentados en un antiguo discurso

La drogadiccién no escapa a esta forma de percibir, interpretar y tré&nbién hoy revaluado- de la denominada “defensa social” que para la
los conflictos. Los estudios sobre el consumo de sustancias psicotropgg@sa de sus fundadores, proponian precisamente, el “Imperio absoluto
su impacto y consecuencias, en la poblacién colombiana, han esiada Ley, llegando incluso a negar las posiciones liberales de la época
vinculados al fendmeno del narcotréfico, y la incidencia de este erdi¢g aparecieron como columnas o barreras de contencion frente al poder
paises consumidores, asi como a hechos punibles, conexos cestaal.
consumo de tales sustancias, como homicidios, lesiones personalgsqui se hace referencia especial al principio de legalidad, que en
hurtos y otros. Asi, el “problema” ha requerido forzadas interpretaciofgfieria penal y de acuerdo a los principios dogmaticos en este &mbito se
para su adecuacion como delito; es el caso de la dicotomia expresagdgiifica como principio de tipicidad, que va dirigido principalmente al
los articulos 2-jy 51 de la Ley 30 de 1986, pues mientras el primero dg#iggslador, ese nullun poena sine legen, nullun crimine sine legen, es
como dosis personal, el porte o conservacion de cantidades exactascegido por los articulos 1°y 3° del Codigo Penal colombiano. Principio
marihuana, cocaina, hachis para el propio consumo, el segundo pergliggyalidad el primero y de tipicidad el segundo; éste tltimo reza: “La ley
ese porte. penal definira el hecho punible de manera inequivoca” (articulos 6°y 10

Alli, es facil advertir que el legislador de entonces, concibi6 (y ¢ela Ley 599 de 2000).
convirtio en costumbre), el problema de la drogadiccion como accion g directriz asi planteada al legislador, no puede ser vulnerada asi en
lesiva contra la propia identidad del consumidor de drogas, y contrafigr@daccion descriptiva del tipo se trate de usar un lenguaje que de manera
intereses de convivenciay salubridad social; altos valores protegidoggghada lo determine. Tal situacion conlleva al desconocimiento por parte
el Estado, y no como una grave enfermedad psicofisiologica, para la roponente de estos fundamentos, esenciales al momento de convertir
alun no se conoce clinicamente tratamiento cientifico y radical @MEcomportamiento humano, en hecho punible.

asegure su curacion, enfermedad que so6lo es comparable con otras for . . . .
9 . d P I.Eﬁpo penal abierto se caracteriza esencialmente porque la redaccién
de alteracion de la salud procuradas por el consumo de susta

cias . . : , )

i » : : . n n ribe las circunstanci n h realizarse.
legales” o no satanizadas como sucede con el tabaco y cigarrillo, de & Tgécroelggi%tr? sg dgz(r:iabgn?snctrgru eﬁt?e Zlacsoisgrl:wi %Sg?a gods?s lesinS:’j
impacto este Gltimo en afecciones como el cancer de pulmon, afeccig] 1 P b

cardiovasculares y demas dolencias asociadas a su consumo, enfer grihuana, hachis, metacualona, o cualquier sustancia de naturaleza

des para las cuales, la ciencia ha avanzado en forma significativﬁ"@ ar, con poner en peligro la unidad y tranquilidad familiar, o la

medicamentos y tratamientos que recuperen la salud de quiene Fr%grldad y t,ranqumdad pu!:)llcas. En.este orden de ideas, si esto fuera
padecen. ogico, tendrian que penalizarse de igual manera, conductas que en

. . ultimas vulneran y ponen en peligro la abstractisima descripcién que
En ninguno de los casos mencionados, el Estado ha adoptado dé ffe unidad y tranquilidad familiar, realiza el proponente, v.gr., penali-

siciones que penalicen su uso por p,arte_ 0!‘? la poblgclos esfuerzos zar al conyuge celotipico, y neurético, obsesivo por el ordeny la higiene.
se han concentrado, de manera mas civilizada, en la parte preventiva,

educativay de atencién médica para sus efectos nocivos, orientados a tlicar como pretende el honorable Senador Rodrigo Rivera, las

las personas se abstengan de su consumo o de su uso indebid@e&dﬁas Predelictuales, prqpio de la escuela peligrosista italiana (Eerri,
conviccién y no por represion. Gardfalo y Lombroso), es violar de plano, los fundamentos esenciales

En el caso del tabaco y del cigarillo, debe destacarse comod%lsEStado Social de Derecho en su principio liberal de legalidad. Facil

. Hyedaria entonces construir una normatividad en tal sentido, para
esfuerzos del Estado colombiano se encuentran centrados actualme ergél Uir a los desempleados aue por su condicion. v de acuerdo al
el aspecto netamente fiscalista, buscando reducir los niveles de ev Si61 9 P que p Y

por efectos de las practicas de contrabando, llegando a la celebraci HG‘QQOS“CO y pronostico utilizado por esta escuela para legitimar su

. 0 o
convenios con las empresas productoras y distribuidoras para la \}%?ﬁgura y decir con ellos que este 22 % de desempleados, terminarian

legal e impositivamente rentable de un producto altamente nocivo pa't%ﬂ orablemente judicializados, por cuanto ellos “serian los candidatos

salud como es el cigarrillo, de cuyos efectos mortales se tiene p & ilectos a cometer ilicitos, por su misma condicidén -no poder llevar

evidencia frente al bajo nivel de mortalidad que se puede asociar p8 Rpn a la casa-".

uso, a nivel de dosis personal, de sustancias como las que busca penalf2&@lizar un proceso de criminalizacion, como el presente, y sobre todo
el proyecto en comentario. frente a la reaccion del Estado, sancionando al infractor con multas

En tanto, el tratamiento preventivo y terapéutico hasta ahora dad&gmé(?rt'bles en arlreTtg, S_S’ traslacliar el problema_l de la de&gua_lga(cji
drogadiccion ha sido el de la represion por via legal; ora, imponief§8nomica y social al ambito penal, por cuanto quien tenga capacida
sanciones de tipo punitivo con la pérdida de la libertad, ora corf@qnomica, mantendria incolume su derecho alalibertad, de ser sorpren-

internamiento obligatorio del toxicémano en lugares de recuperadéfp haciendo uso de su dosis personal. Situacion que variaria fundamen-
mental” para tratamiento médico legista. talmente frente al drogadicto pobre, que priatée, perderia su derecho

. : - - undamental a la libertad y a la libre determinacion. En otras palabras, el
Con estas medidas de tipo policivo se pretende revivir una pos [a o 2 . .
: . ) Stado, utilizaria su poder de represion, compuesto por jueces, fiscales,
cuestionada y hoy abandonada por las legislaciones penales de la mayor ) - ) . .
; . : oficlas, y demas personal de apoyo, cuya mision quedaria evidenciada
parte de los paises occidentales, aquellos que se precian de tener un e . Iy
. o ; en su efectividad en la mayor o menor cantidad de toxicbmanos pobres
sistema democratico, sea por via de un Estado de Derecho o de quienes . P . . )
. g . C Ue conformaran sus estadisticas, que gran violacién al denominado
se precian de convivir en un Estado Social de Derecho, al erigir eff Su . . .
! . : Qancipio del respeto a la dignidad humana.
formamas claray precisa el denominado derecho penal de autor. Es declIr,

aquel que persigue y penaliza a la persona, no por lo que hace, sino gdcordemos aqui, que Beccaria, en cuanto a la ley penal, nos ensefia-
lo que es. ba, que esta “debe ir de los palacios a las chozas mas miserables”; con ello

50 significar hace mas de 200 afios, que la ley penal debe ser general

Esta forma de derecho fue utilizada de manera especial en la Alematl L T -
cuanto a su descripcidn y en cuanto a su aplicacion no podra distinguir-

de Adolfo Hitler, para perseguir y exterminar a un grupo social pre\ffg-
mente definido e identificado. Grupo de personas que tendra que sufrir Bérri, Enrrico. Principios de derecho criminal, P4g. 108 y ss.
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se entre pobres y ricos, porque si ello se hiciera, segun este gran magegticonciliables, sino en eliminar contradicciones y hacerlo de modo
milanés, volveriamos al estado de barbarie, es decir, privilegazonable™.

normativamente a un grupo en detrimento y desamparo de otro, quienggjo este principio de interpretacion, la Corte Constitucional examiné
no viéndose representados en la norma y su proteccion, retomariggs €bntenidos normativos de los articulos mencionados de la Ley 30 de
ejercicio de su fuerza particular para de esta manera, hacer valel 386 precisando:

derechosy esta no debe ni puede ser la postura del legislador de un Estgdp, 1 Que la drogadiccién es un comportamiento personal, pues el

de Derecho en el siglo que recien se inicia. “hecho de drogarse no es una enfermedad involuntaria, es una manera
1.4.La Constitucionalidad totalmente deliberada de afrontar la dificultad de vivir, la enfermedad de
1.4.1.El antecedente normativo vivir. Pero como no sabemos curar la enfermedad de vivir, preferimos

Como mecanismo idéneo en la lucha contra la producciétﬁatar’ al drogadicto, (...) es una conducta que en si misma, sélo incumbe

comercializacion, traficoy consumo de sustancias narcéticas, psicotrogiciien 12 obser\llla y.en cor:jsecuc;:]nCla esta sustraida a la forma de (,:O?ntrol
y adictivas, en el afio de 1986, se expidi6 la Ley 30, conocida comdo&nativo qolljel ?rgam(;s derelzc d(') y'dmgil aun a un sistema juridico
Estatuto Antiestupefacientes. respetuoso de la libertad y de la dignidad humana”.

Esta norma, en sus articulos 2-j y 51, preveia la definicion de dosi&-4-2-2- Que el restablecimiento de la salud del toxicomano, mediante

personal, y las sanciones que se aplicarian a quien la porte, conserv@{bé@am'emo d‘f CaJaCte'f medlccl?bo te(;apgutl%q, cqrresponde ldeflnlrlt()ja
Su propio uso, o consuma. Asi, por dosis de uso personal, (art. 2- Jgismo, pues cada quien €s 1ibre de decidir Si €S 0 no €l caso de

admitio, la cantidad de estupefaciente que una persona porta o conanﬁgﬁi:armseunjslu% dli\“as'qu(':ggsgaéoe I?a Vlgr](?tne%?iédne 0:2 Icézn?it:rue(zﬁgs
para su propio consum&ontrario sensu,no es dosis personal el ’ prodiga 'y P

: s A damentales de lapersona, se consideraba que el Estado fuera el duefio
estupefaciente que se porte con el propésito de distribucién o ventigun . ' ;
P g P Prop de la vida de cada uno y, en armonia con ella, el Decreto 100 de 1980

Para el uso de la marihuana se autoriz6 como tal, una cantidad qyg fiigo Penal) no consideraba la tentativa de suicidio como conducta
excediera de 20 gramos, para marihuana, hachis, una dosis no sUPfQER, al: mucho menos podria hacerse ahora esa consideracion. Siyo soy

59ramo_s parael uso delacocainao cualquierotrasustanciaaba_se Rk de mi vida, fortiori soy libre de cuidar o no de mi salud cuyo
una dosis no superior a 1 gramo y para la metacualona, una dosis q4gtBRoro lleva a la muerte que, licitamente, yo puedo infligirme”.

pasara de 2 gramos. _ ~1.4.2.3. Que el tratamiento punitivo sea por la via del delito o de la
Las penas que se aplicaban a las personas que portaban las dos'%&ﬁﬁf&%encién al problemade la drogadiccion-, signado por el peligrosismo,

determinadas, se establecieron en el art. 51 del mencionado Estatutg@: por tal consideracion “Los preceptos de la Carta que resultan
- Por la primera vez, arresto hasta por treinta (30) dias y multa ddiettamente violados por las disposiciosefsaladas, son los siguientes:

cuantia a medio salario minimo mensual. elarticulo 1° que alude al respeto a la dignidad humana como fundamento

- Por la segunda vez, arresto de un (1) mes a un (1) afio y multdedfstado; el 2° que obliga al mismo Estado a garantizar “la efectividad
cuantia de medio salario minimo mensual a un (1) salario mini§dos principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion™; el

mensual, siempre que el nuevo hecho se realice dentro de los docé{13Je reconoce la primacia de los derechos inalienables de la persona,
meses siguientes a la comision del primero. dentro de los cuales ocupa un lugar privilegiado el de la autonomia, como

x(,ﬂresién inmediata de la libertad; el 16 que consagra expresamente el

. . , P -
- El usuario o consumidor que de acuerdo con dictamen médico le ) : :
o ! ) . deréecho anteriormente referido, y el 13 consagratorio del derecho a la
se encuentre en estado de drogadiccion, asi haya sido sorprendido par

. L T C ] dad, pues no se compadece con él, el tratamiento diferente a
primera vez, serd internado en establecimiento psiquiatrico o similar’de =~ - ; ”
. - : . : .categorias de personas que deben ser analogamente tratadas”.
caracter oficial o privado, por el término necesario para su recuperacion... ) o _,
La familia del drogadicto debera responder del cumplimiento de sud-4-2-4. Que las medidas punitivas, consagradas para la represion de
lqedrogadiccion: multas simples, mulas agravadas por reincidencia,

obligaciones, mediante caucién que fijara el funcionario competerfte, ; _ ) e SR
teniendo en cuenta la capacidad econémica de aquella... arresto y en esp,eual, Iq internacion en estabIeC|m|er_1tos pS|qU|atr|(,:o_s o]
1.4.2.La norma ante la Constitucién de 1991 similares de.zlcaracter o_f|C|al o] prlvagl_o, dg acuerdo a dlct,a.men de médico
T legal, también contravienen el espiritu liberal y democratico de la Carta
Los altos valores éticos y humanistas que informan la Carta Politicpggtica y del sistema penal consecuente con ella, pues ante esta tltima-la
1991, como principios rectores de la convivencia de las personas y dggsthacion- surge un cuestionamiento: “¢ se trata de una pena (retaliacion
relaciones con el Estado, en el marco del Estado Social y Democratigiy@faber delinquido) que se destina al sujeto activo de un delito, o de una
Derecho, cuyo fundamento axiol6gico es el reconocimiento de d@sdida humanitaria en beneficio de un enfermo?, (...) ¢ O se tratara, tal
derechos de los ciudadanos y ciudadanas, su preservacion y regpgt@e una medida humanitaria encaminada a restituir la salud a quien
constituyen la base interpretativa que las autoridades deben observsg@ste una grave enfermedad? La respuesta de la Corte Constitucional es
la formacién y aplicacion de las normas. clara: “Que una persona que no ha cometido ninguna infraccién penal
Este principio de legalidad de la norma, ha sido evaluado en maltiptesno lo establece el mismo articulo- sea obligada a recibir tratamiento
ocasiones por la honorable Corte Constitucional y en el caso concraéslico contra una “enfermedad” de la que no quiere curarse, es abierta-
ante la demanda de inexequibilidad que un ciudadano promovieraente atentatorio de la libertad y de la autonomia consagradas en el
contra de los articulos 2-j y 51 de la Ley 30 de 1986, |a alta magistra@iitigulo 16 como “libre desarrollo de la personalidad. (...) Si se adopta la
expreso, en sentencia C-221-94, 5 de mayo: primera, la norma resulta inconstitucional por violentar la voluntad del
“La filosofia que informa la Carta Politica del 91 es libertaria );iestinatario mediante la subrogacién de su capacidad de decidir, por la

democrética y no autoritaria y mucho menos totalitaria. Por tanto, si &ieqmstlon dgl Juez o dtel megilcoic Cad%qglen estllt;re dg elegir (delntro d%
texto de una norma pudiera desprenderse una conclusion a tono con ffp!r0 ordenamien 0) qué enfermedades se trata y si €s o no el caso de

ideologia de esa naturaleza, seria necesario, en una tarea de armo cuperarla “salud”, tal como se concibe de acuerdo con el criterio oficial.

cion sintactica que incumbe al intérprete, extraer de ella un sentido Lee adopta la segunda, |a evidencia de inconstitucionalidad es aun

, : or, pues no solo es inconcebible sino monstruoso y contrario a los
no rompa abruptamente el sistema sino que lo preserve. Porque la t 4O P y

. o . . . . m lemental rincipi n derecho civiliz n rson
del juez de constitucionalidad no consiste, ni puede consistir, en re5|8-S elementales principios de un derecho ¢ ado, que a una persona

narse a que la norma béasica es un tejido de retazos incongruentes, entgentencia C- 221 de 1994. Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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se le sancione sin haber infringido norma alguna, o se le compela a recildir5 La dosis personal en otras legislaciones

un tratamiento medico que no desea”. Para una mayor ilustracién en el proceso de discusion, se presenta una

1.4.2.5. Que el tratamiento adecuado al problema de la drogadice&lacion del tratamiento que a la dosis personal de drogas ilicitas se da en
que logre evitar el consumo de sustancias lesivas para la salud, y a lpaieegs de Europa y América, de la cual se desprende que, en general, la
proteger laarmoniay unidad de la familiay de la sociedad en su conjufisis personal recibe un tratamiento diferente al de cantidades mayores
puestas en peligro por el uso de ellas, encuentra su punto en la may sfugase consideran narcotrafico en su forma habitual.

fc_>rma de prevenciQn: la obligacion estatal de,: _brindar educaciér_l, YaQqUEste tratamiento, consiste generalmente en someter a la persona a
si es deseable evitar que el uso de narcoticos y estupefacienteggsthiento médico, sin que por ello se le considere como sujeto de

convierta en un problema mas para la grave situacion de alteracion sggiliqas penales propiamente dichas y menos atin que se registren
politica y economica del pais, “Cree la Corte que la Unica via adecugdacedentes delictuales en su contra

y compatible con los principios que el propio Estado se ha comprometid .
a respetar y a promover, consiste en brindar al conglomerado q lemania o o _ N
constituye su pueblo, las posibilidades de educarse. ¢ Conduce dicha 4@ Corte Constitucional de Justicia el 28 de abril de 1994 profirié una

a la finalidad indicada? No necesariamente, ni es de eso de lo que sélfgigion que implica que en Alemania el uso, posesion, venta, siembra y
en primer término. Se trata de que cada personasalijarma de vida Produccion de pequefias cantidades de cannabis-marihuana para uso
responsablemente, y para lograr ese objetivo, es preciso removBgrépnal quedaba despenalizada. Al mismo tiempo abrid la posibilidad
obstaculo mayor y definitivo: la ignorancia. No puede, pues, un EstRata la importacion de pequefias cantidades de cannabis, y permitio el
respetuoso de la dignidad humana, de la autonomia peysehitire transito de la droga (so6lo para uso personal). La decision se basa en la
desarrollo de la personalidad, escamotear su obligacion irrenunciabldegiaracion de que no existe evidencia que la cannabis sea dafiina. Los
educar, y sustituir a ella la represion como forma de controlar el consdif@sentes estados en Alemania tienen que decidir cual es la cantidad de
de sustancias que se juzgan nocivas para la persona individualngéaga para que se presente la figura de la dosis personal, como en el caso
considerada, y eventualmente, parala comunidad ala que necesariatengstado de Schleeswig Holstein, que definio que 30 gramos de
se halla integrada”. cannabis es dosis personal y por tanto su uso y posesion se ha

1.4.2.6. Finalmente, frente al deber del legislador de contribuir &¢gcriminalizado.
solucién, de los problemas que aquejan a su pueblo precisé la honoralifsta decision de la Corte Constitucional de Justicia de Alemania es
Corte Constitucional: “El legislador no puede validamente establearo de los pasos liberales mas serios jamas adoptados en Europa. Ella
mas limitaciones que aquéllas que estén en armonia con el espirituejereera una fuerte influencia en el desarrollo de una orientacion liberal
Constituciéon. La primera consecuencia que se deriva de la autonoem&| tema de las drogas no sélo en Alemania, la Union Europeay el resto
consiste en que es la propia persona (y no nadie por ella) quien debediafieiropa, sino también en el resto del mundo. Cabe anotar que esta
sentido a su existencia, y en armonia con él, un rumbo. Si a la persodecision se limita el cannabis, pero algunos estados de Alemania han
le reconoce esa autonomia, no puede limitarsela sino en la medida edepeziminalizado otra clase de drogas, como en el caso del estado de
entra en conflicto con laautonomia ajena. El considerar ala persona @ehteeswig Holstein que ha descriminalizado la posesion de hasta cinco
autbnoma tiene sus consecuencias inevitables e inexorables, y la prigtaraos de cocaina y anfetamina y un gramo de heroina. El partido
y mas importante de todas consiste en que los asuntos que soladialdemocrata de Alemania ha tomado una actitud liberal hacia las
persona atafien, solo por ella deben ser decididos. Decidir por elldrégas, cuando en 1993 decidi6 incluir en el programa del partido la
arrebatarle brutalmente su condicion ética, reducirla a la condiciorpigpuesta para legalizar la cannabis, descriminalizando otras clases de
objeto, codificarla, convertirla en medio para los fines que por fuerajé@gas y desarrollar una mayor esfuerzo en programas méas permisivos de
ella se eligen. Cuando el Estado resuelve reconocer la autonomia gedripcion de drogas hasta ahora ilicitas.
persona, lo que ha decidido, ni mas ni menos, es constatar el &mbito I4Blanda

le corresponde como sujeto ético: dejarla que decida sobre lo m

radicalmente humano, sobre lo bueno y lo malo, sobre el sentido de, uolanda ha tenido una pqll'tica de dr(_)gz?ls Ii_bera_ll por cerca de veinte
existencia. Que las personas sean libres y autobnomas para elegir su 2 CUYO fllmdamentofhat5|d(|3 la desgrlrrlnallzacollon d.e ?sddro%as para
de vida mientras ésta no interfiera con la autonomia de las otras, es thrsdon:":lé a;fcu;;]o € ec”o(;a gléna}s € ats gaances C";). ades |etr_1§ndun
vital del interés comdn en una sociedad personalista, como la qua'$igma de “Cofiee houses”, donde las ventas de Cannabis en cantidades

pretendido configurar la Carta Politica, que hoy nos Biel derecho constitutivas de dosis personal es aceptada. En el caso de la ciudad de
a libre desarrollo de la personalidad tiene algdn sentido dentro de AMStérdam, una persona puede poseer hagpe8ibs de cannabis, sin

nuestro sistema. es preciso concluir que., por las razones anotadas, I&&€ Por ello sea procesada penalmente, al paso que en las areas rurales las

normas que hacen del consumo de droga un delito, son cIaramenté‘Uto”dades_ Son mas restrictivas. _
inconstitucionales”. Subraya fuera de texto. La descriminalizacion tiene en Holanda un fuerte apoyo politico,

Por las consideraciones expuestas, la honorable Corte Constitucffigfiendo probablemente una sélida mayoria para legalizar el cannabis
mediante la Sentencia C-221 de 1994. declard inexequibles los arti&llgd Parlamento, pero Holanda no quiere ser el primer pais en el mundo
51y 87 de la norma examinada, reiterando la jurisprudencia adoptadd'&r este paso. Tambien existe en el parlamento holandes un grupo que
la Sentencia C-167 de 1994 al revisar la exequibilidad de la Ley 6 2B@da por lalegalizacion de todas las drogas, constituido por la Izquierda
1993 aprobatoria de la Convencion de Viena de 1998, suscrita\{ffrde’ D66,.Ios socialdemaocratas, cerca de la mitad de los liberales y
Colombia, sobre el consumo y el narcotrafico; el texto de tales artic@g&nos partidos locales.
quieren ser revividos por el proyecto de Ley 017 de 2000, como sHalia
muestra en el anexo numero 1, en el cual se compara a dos columnas c&lldarlamento italiano tiene un grupo de coordinacion para todos los
uno de ellos. miembros que favorecen una politica liberal hacia las drogas. El grupo,

La conclusion es, entonces, que no puede la ley penal erigir cdamado CORA, tiene 160 miembros provenientes de todos los grupos
delito aquellos actos que la Constitucién Nacional declara licitos, cqmtiticos con excepcion de los Neofascistas. En 1993 se llevo a cabo un
es el ejercicio de las libertades fundamentales de la persona, ni pretengfiéréndum, que entre otros temas consultaba la descriminalizacion de las
el proceso legislativo, ni imponer la vigencia de las leyes antes dédrégas para uso personal. 55% de los italianos que participaron votaron
imposibilidad de su general conocimiento, como tampoco puededemmanera afirmativa y todo el trafico de drogas en cantidades para uso
materia de penas, conminar las que prohibe la Carta Politica. personal se encuentra desde entonces descriminalizado.
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Grecia De otra parte, existe alli un fuerte movimiento prolegalizacion, locali-

La descriminalizacién del trafico de drogas, cualquiera que se&&dp en las universidadesy entre la gente que dirige el sector de la salud.
clase, en cantidades pequefias constitutivas de dosis personal ha@fdalistas y comunistas votaron a favor de liberar la droga en el
implementada con un amplio apoyo politico. El gobernante PartRfiflamento europeo en mayo de 1992y febrero de 1994.

Socialista también promueve la legalizacién del cannabis en su prograntana corte de justicia en Lila produjo un pronunciamiento en 1993, que
oficial de partido, a la vez que de los partidos de izquierda, el pequafede ser considerado como el primer paso hacia la despenalizacion de
Partido Verde y uno de los partidos liberales también apoyan la legalaaosis personal, fallo que ha servido de precedente en casos similares
cion del cannabis. Los socialistas griegos votaron por la legalizaciomdes tarde. También en Francia se ha lanzado el programa de suministro
la droga en el Parlamento Europeo en mayo de 1992 y febrero de I#9drogas bajo prescripcidn médica, basado en el principio de la reduc-

Gran Bretafia cion gradual de ese suministro.

La descriminalizacion, para todos los efectos practicos, se ha llevadauiza
a cabo en las areas de las ciudades grandes. El parlamento tiene Einpais tiene graves problemas de drogas, con fuertes movimientos
pequefio pero activo grupo de trabajo que trabaja en pro de la legalizdwzEiom la legalizacion, donde el principio de la dosis personal ha servido
del cannabis, consiguiendo apoyo pasivo en los circulos neoliberalés lyase para que en ocho ciudades se haya implementado el programa de
dentro del partido laboristay en el partido liberal democratico, al pasomneéscripcion legal, con dosis de mantenimiento y un suministro bastante
el partido verde y los extremo izquierdistas -troskistas-también apoydweral de suministro de drogas, incluida la heroina y de jeringas.
la legalizacion de toda clase de drogas. Los representantes laboristasgstados Unidos
el Parlamento de la Union europea votaron en pro de la legalizaciéon de

E} movimiento para establecer sentencias obligatorias minimas para
droga en mayo de 1992 y febrero de 1994. P g P

casos relacionados con ofensas relacionadas con las drogas ilicitas
Irlanda comenzd a comienzos de los afios 50 y gané impulso en los afios 70.

La descriminalizacion de pequefias cantidades de cannabis para Us@rante este tiempo, sin embargo, las sentencias estuvieron sometidas
personal se encuentra implementada de facto. Los representanteg glerio de los jueces quienes podian considerar hechos relativos a las

partido laborista en el parlamento de Unién Europea votaron a favogigtinstancias de un delito y el pasado del enjuiciado al momento de
liberalizar la droga en mayo de 1992 y febrero de 1994. El paisaBgptar la correspondiente decision.

|mple_men|ta((jj(_) un programa de pres_((:jn%mor;_ "?96(‘]: deddrlogas, que _Iﬁtendiendo el creciente negocio de las drogas y analizado el hecho que
permite al a 'Ct,? tener a(f:ces{o a cantidades ';n'tfj‘ ?S s. as Susga'&j)'ﬁ%nzaron a producirse sentencias de prisién desproporcionadamente
programa que tiene un fuerte apoyo por parte del gobierno y dg f’gsas en grupos de raza negra y minoritarios, se adoptaron en varios

orga_nlzamones politicas. estados guias legales para regular las sentencias obligatorias de duracién
Dinamarca minima a finales de los afios 70 y comienzos de los afios 80.

En Dinamarca el traficar con cannabis para uso personal fuguando la epidemia del crack de la cocaina exploté a mediados de los
despenalizado en 1994. En el parlamento existe un extendido pero pagiye80 y la tasa de los homicidios relacionados con las drogas se disparo,
apoyo para la legalizacién del cannabis. Los socialdemécratas y @f@sngreso de la Union dispuso las sentencias obligatorias para crimenes
grupos, con representacion en el parlamento europeo votaron a favgs|ggionados con las drogas como un arma legal de refuerzo en esta lucha.

la liberalizacion de la droga en mayo de 1992 y febrero de 1994. La Ley “Anti-Drug, Abuse Act” de 1988, 19 de noviembre, establecio
Espafa guias federales, obligatorias para sentenciar a los procesados. Bajo esta
La despenalizacion del cannabis ha sido implementada, a la vez dieg glos jueces tienen la obligacién de imponer sentencias minimas a los
“éxtasis” ha sido clasificada como droga suave. Los socialistas y parieiicados, con base en el tipo y cantidad de drogas involucradas en el
los liberales apoyan esta despenalizacion. Los socialistas con repressn-

tacion en el parlamento europeo votaron a favor de la liberalizacion de ||§a |ey permite al gobierno imponer Castigos a los ofensores menores,
droga en mayo de 1992 y febrero de 1994. sin que estos queden vinculados a un historial criminal, siempre y cuando
Portugal sé6lo se le encuentre en posesion de una pequefa cantidad de drogas. La

La despenalizacién de pequefias cantidades de cannabis pargay,ggté disefiada para sancionar el uso de drogas ilicitas mientras que le
personal se encuentra implementada de facto en las areas de las g@fti&a al gobierno de los costos de una investigacion criminal de peso.
ciudades. Al igual que otros paises se apoyo en el parlamento europeddajo esta norma, el gobierno tiene la opciéon de imponer sélo una multa
liberacion de ladrogaen 1992y 1994, alavez que se adelantan progreiriba los individuos soélo si se les encuentra una pequefa cantidad de
limitados de suministrar drogas con base en prescripcion médica. drogailegal. La posesion de esta pequefia cantidad, identificada como una

Bélgica dosis de uso personal, conlleva la imposicion de multas civiles de hasta

Bélgica es algo mas restrictiva pero existe un movimien{s$10-000.

prolegalizacién en Flandes y en Bruselas. Al igual que otros paises $tara determinar el monto de la multa en cada caso en particular, los
apoyo en el parlamento europeo la liberacion de la droga en 1992y 1i9gresos del infractor y sus bienes seran tomados en consideracion. Lo
ala vez que se adelantan programas limitados de suministrar drogag@@fior se lleva a cabo mediante un procedimiento mas de caracter
base en la prescripcion médica de la dosis personal y teniendo caRgnistrativo que de orden penal, con el fin de reducir la exposicion del
orientacion el principio de la reduccién gradual del suministro de la dréitfgactor al sistema de justicia penal, reduciendo los costos tanto para el
al usuario. infractor como para el gobierno.

Francia El Congreso impuso dos limitaciones que pueden llegar a impedir la

Actualmente Francia es un pais muy restrictivo en la materia, tenielﬁt(qgac'on de estos procedimientos:
en vigencia, la mas severa legislacion en la materia en toda Europa. HaQue elinfractor haya sido previamente condenado por unaviolacion
policia puede, por ejemplo, poner en operacion controles a las drédadey antidrogas por cortes federales o estatales.
dentro de sus fronteras, aun si no existe evidencia concreta o sospechdue el infractor haya sido multado dos veces por portar dosis de uso
fundamentada. personal de estas drogas.
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Argentina nocivo, como sucede en la actualidad con el alcohol y el tabdesesa,

La Ley 23737, Régimen Penal de Estupefacientes, contempla eff@igria propia de las normas de policia. Otro tanto cabe predicar de
articulo 5 el tratamiento de la dosis personal de estupefacientes @HIg0€S tienen a su cargo la direccion de actividades de instituciones,
siembra, cultivo o guarda de semillas utilizables para producir estupeféplicas o privadas, quienes derivan de esa calidad la competencia de
cientes, o materias primas, o elementos destinados a su produccift® reglamentos internos que posibiliten la convivencia ordenada,
fabricacion, tratamiento consistente en la imposicién de una pena déelfyo de los ambitos que les incumbe regir”. Se destaca.
mes a dos de prision. A este respecto cabe sefialar,, a titulo de ejemplo, las disposiciones

En los articulos 16, 17, 18 y 19 de la citada ley se regulan los aspégitenidas en el articulo 4° del Decreto 1136 de 1970 que, en consonancia
relacionados con la tenencia de cantidades de drogas para uso peré@hd| planteamiento de la honorable Corte Constitucional, regulan las
que consisten basicamente en la suspension de la aplicacion de la pegéigas policivas aplicables a quien “perturbe la tranquilidad publica,
el sometimiento del implicado a medida de seguridad curativa. ~ como consecuencia del estado de intoxicacion crénica producida, por el

Chile alcohol, o por enfermedad mental, o por consumo de estupefacientes o de
La Ley 19.366, que sanciona el tréfico ilicito de estupefaciemeglu_C|r)égenos”_consstentefs, en el sometimiento atratamiento médico con

i o . o €S 3in internamiento en clinica, casa de reposo u hospital hasta obtener su
sustancias sicotropicas, regula en sus articulos 2° y 41 el régimen

. . ) . .~ curacion o rehabilitacion.
aplicable para la dosis personal, consistente, de manera basica, én 1d

imposicion de una multa y la asistencia obligatoria a programas dE0°r Su parte en los articulos 16 a 22 del Decreto 1108 de 1994 se
prevencion hasta por 60 dias, en instituciones consideradas como id&féallecen, en relacion con el Cddigo Nacional de Policia,, diversas

por el Servicio de Salud de la ciudad asiento de la Corte de Apelacifife@idas de ese caracter para prohibir el usoy consumo de estupefacientes
respectiva. y sustancias sicotropicas en lugares publicos o abiertos al publico,

haciendo responsable de su observancia al duefio, administrador o

México : e . i
€ director del establecimiento; en el articulo 21 de este decreto se dispone

EI C_édigo PenallFederaI, vigente con reformas introducidas.en elgﬁf “Las personas que por efecto del consumo de estupefacientes o

de junio de 2000 dispone en sus articulos 195y 199 el tratamiento d&d8, cjas sicotrépicas se encuentren en estado de grave excitacion que

dosis personal, consistente en el sometimiento delimplicado a tratamigRy dar lugar a la comisién de una infraccién de acuerdo con lo previsto

to, sin que proceda la aplicacion de pena alguna. en el Cédigo Nacional de Policia, seran retenidas transitoriamente por la
2.La normatividad penal aplicable respectiva autoridad de policia”.

En el proceso de discusién y aprobacion de Ley 599 del 24 de julipye| sentido y texto de tales disposiciones se deduce la actual vigencia
de 2000, por la cual se expidi6 el Codigo Penal que entrara a regileghstituciones,, que recogen el criterio expresado por la Corte Consti-
24 de julio de 2001, el Congreso se ocup6 de reformular la tipificaci@gional, orientadas a regular el consumo de drogas cuando este resulte
del trafico de estupefacientes y otras infracciones en los articulosjg4gecuado o socialmente nocivo. Con ello se quiere significar que clara
a 385. e inequivocamente existe dentro de las normas vigentes de policia, un

En el tema especifico de la dosis personal, articulo 376. Trafammjunto de disposiciones que atendiendo los lineamientos trazados por
fabricacion o porte de estupefacientes- la nueva legislacion penal deteCorte Constitucional, permiten a las autoridades del ramo controlar a
mina que: los ciudadanos que con su conducta atenten contrala convivencia pacifica

“El que sin permiso de autoridad competergalvo lo dispuesto ©n comunidad.
sobre dosis para uso persona, introduzca en el pais, asi sea en transiRara estos efectos es indiferente que quien asi actle, lo haga bajo los
0 saque de él, transporte, lleve consigo, almacene conserve, elal&fegtos perturbadores del alcohol, las drogas alucinégenas o sencillamen-
venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre a cualquier titulo dragéajo el efecto de emociones no controladas -el mal genio o sentimientos
gue produzca dependencia. (Subraya fuera de texto). no debidamente controlados de ira u odio-; en estos casos la autoridad

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000) gramos de mariH@liciva cuenta con instrumentos legales y en plena vigencia que la
na, doscientos (200) gramos de hachis, cien (100) gramos de cocafi@g@tan dentro del orden juridico, aplicar al perturbador medidas restric-
de sustancias estupefacientes a base de cocaina o veinte (20) granid&geesencialmente temporales y orientadas todas a conservar, preservar
derivados de la amapola, doscientos (200) gramos de metacualoacgando sea este el caso, restaurar la convivencia pacifica y la tranqui-
droga sintética, la pena sera...”. lidad de la comunidad.

Este texto indica que el legislador establecio claramente una remisioR€be recalcarse aqui que el sentido de la norma policiva es procurar,
en el caso de la dosis personal a lo dispuesto en la materia que devidif geedios preventivos, que no se rompa la armonia en la comunidad y
la sentencia proferida por la Corte Constitucional Sentencia No. C-Zplicando, en consecuencia, medidas tendientes en forma primordial a
94, la cual tiene un alcance preciso y permanente que inhibe a cual§@rgervar ése orden y a restaurarlo, cuando fuere necesario.
otra autoridad de pronunciarse al respecto con medidas o disposicion8sde medidas de otro orden se trata, en el caso de los estupefacientes,
gue recorten o desconozcan sus términos. el Estado debe, en primer término, profundizar en el analisis y conoci-

Por esta razén en el caso del Cédigo Penal expedido por medio fégato del problema de su consumo en los diversos medios sociales:
Ley 599 del presente afio, no se dispuso en sus articulos 375 a 385 rggigntemente el Programa Presidencial Rumbos de la Comision Nacio-
que sancionara el consumo de la dosis personal, como si lo pretéddde Investigacion sobre Drogas divulgé el “Sondeo Nacional sobre
establecer el Proyecto-Senado 17/00; lo anterior se explica por cuar@@fsumo de Drogas en Jovenes, 1999-2000” el cual muestra que los
Corte Constitucional habia sefialado con antelacion los alcances del téveées de consumo en nuestro pais son bastante mas elevados que los
al proferir la sentencia comentada. encontrados en los estudios previamente realizados, sin que se pueda “sin

Sin embargo, esta misma sentencia -C-221 de 1994-, habilit&aPargo, establecer qué tanto ha aumentado el consumo de sustancias
legislador para que “validamente, sin vulnerar el niicleo esencial dPgigoactivas en nuestro pais debido a que la metodologia de los estudios
derechos a laigualdad y a la libertad, desconocidos por las disposiciBifados difiere sustancialmente a la utilizada en el sondeo y, por lo tanto,
que seran retiradas del ordenamiemtgular las circunstancias de lugar, 10 datos no son comparables”. Presentacion, pagina 13, Obra Citada.
de edad, de ejercicio temporal de actividades, y otras analogas, dentro  Si como alli mismo se afirma, el consumo esté creciendo rapidamente
de las cuales el consumo de droga resulte inadecuado o socialmenén las capas jovenes de la poblacion, sin que se conozcan datos de
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segmentos adultos,, lo importante es “el desarrollo de acciones individua: Proposicion.

lesy colectivas que conduzcan ala prevencion integral de tales sustancig, y,qas las anteriores consideraciones someto para estudio de la
que es:tan oc:’aspn.ando graves planos al bienestar de las persoe%%a%ién Primera la siguiente proposicion:

comunidades”, pagina 13. Obra. Citada. Es este aspecto el que, en segundo

término, nos debe preocupar como legisladores: conocido el problema eR€se archivo al Proyecto de ley nimero 017 del 2000, “por medio del
su total magnitud,, se deben disefiar desde el Congreso de la Reputiligh se tipifica como contravencion el uso de la dosis personal de
en cuanto sea de su competencia, los mecanismo para disefiar y ejestigefacientes”, presentado por el honorable Senador Rodrigo Rivera
una politica de Estado coherente y de largo plazo que busque la educggiégar”.

del ciudadano para alejarlp del influjo nocivo de todo orden que eLa Senadora de la Republica,

consumo de estas sustancias supone. Es esta la verdadera arma que, a o

futuro, podra generar una poblacion mas sanay predispuesta arechazar este Vivianne Morales Hoyos.

tipo de habitos. Bogota. D. C., octubre de 2000

Anexo numero 1. Cuadro comparativo de los textos de la Ley 30 de 1986 y del Proyecto de ley 17 de 2000-Senado

Texto de los articulos 51 y 87 de la Ley 30 de 1986 Texto del Proyecto de Ley 17 de 2000 — Senado

“Articulo 51. El que lleve consigo, conserve para su propio uso“Articulo 1° el que consumaen lugar publico o privadaocaina,
consuma, cocaina, marihuana o cualquier otra droga que pro- marihuana o cualquier otra droga que produzca dependencia e
duzca dependencia, en cantidad considerada como dosis de ustantidad considerada como dosis de uso personafectando a@
personal, conforme a lo dispuesto en esta ley, incurrird en lpsniendo en peligro la unidad y tranquilidad familiar o la seguridad y

siguientes sanciones: tranquilidad publicas necesarias para la interaccién de los ciudadanos,
incurrira en las siguientes sanciones:

a) Por primera vez, enarresto hasta por treinta (30) dias y multa &) Por primera vez, en multaentre medio y diez salarios minimos
cuantia de medio (1/2) salario minimo mensual. legales mensuales vigentes;

b) Por la segunda vezen arresto de un (1) mes a un (1) afio y multaleh Por la segunda vez, en multeentre cinco y veinte salarigs
cuantia de medio (1/2) a un (1) salario minimo mensual, siempre quisimos legales mensuales vigentes, siempre que el nuevo hecho se
nuevo hecho se realice dentro- de los doce (12) meses siguientetealige dentro de los doce (12) meses siguientes a la comision del

comision del primero. primero;

c) El usuario o consumidajue, de acuerdo con dictamen médico ¢) El imputadoque de acuerdo con dictamen médico legal, se
legal, se encuentre en estado de drogadiccion asi haya sidencuentre en estado de drogadiccion asi haya sido sorprendido por
sorprendido por primera vez, sera internado en establecimiento primeravez, sera internado en establecimiento siquiatrico o similar
psiquiatrico o similar de caracter oficial o privado, por el térmi-| de caracter oficial o privado, por el término necesario para s
no necesario para su recuperacionEn este caso no se aplicaréecuperacion.

multa ni arresto. La sancion de multa prevista en esta norma, sera convertible en arresto
a razon de un dia de arresto por cada salario minimo legal mensual
vigente impuesto.

La autoridad correspondiente podra confiar al drogadicto al cuidado| La autoridad correspondiente podra confiar al drogadicto al
de lafamilia o remitirlo, bajo laresponsabilidad de éstaaunaclinica, cuidado de la familia o remitirlo, bajo la responsabilidad de ést
hospital o casa de salud, para el tratamiento que corresponagdgcual | a una clinica, hospital o casa de salud, para el tratamiento que
se prolongara por el tiempo necesario para larecuperacion de aquétouesponda.
debera ser certificada por el médico tratante y por la respectiva

Seccional de Medicina Legal.

La familia del drogadicto deberaresponder del cumplimiento de La familia del drogadicto debera responder del cumplimient
sus obligaciones, mediante caucion que fijara el funcionario de sus obligaciones, mediante caucion que fijara el funcionario
competente, teniendo en cuenta la capacidad econémica deompetente, teniendo en cuenta la capacidad econémica |de
aquella. aquella”.

El medico tratante informara periddicamente a la autoridad que hayaticulo 2°. Seran competentes para conocer de las contravencio-
conocido del caso sobre el estado de salud y rehabilitacion rked tipificadas en esta ley los jueces penales o promiscuos municipa-
drogadicto. Si la familia faltare a las obligaciones que le correspdes, con sujecién al procedimiento establecido en la Ley 228 de
den, se le hara efectiva la caucion y el internamiento del drogadit9®5”.

tendra que cumplirse forzosamente”. “Articulo 3°. La accidn contravencional a la que se refiere esta ley
“Articulo 87. Las personas que, sin haber cometido ninguna de $a$a oficiosa cuando se afecte o ponga en peligro la tranquilidad y
infracciones descritas en este estatuto, estén afectadas paeglridad publicas. Cuando la conducta solo afecte la tranquilidad y
consumo de drogas que producen dependencia, seran enviadasdad familiar s6lo procedera mediante querella de parte”.
los establecimientos sefialados en los articulos 4°y 5° del Decr@lfjculo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion
1136 de 1970, de acuerdo con el procedimiento sefialado por ¢<fgroga las disposiciones que le sean contrarias”.
Decreto”.

>
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PONENCIA PARAPRIMER DEBATE ALPROYECTO ampliar el mercado mediante negociaciones comerciales, con el fin de
DE LEY NUMERO 202 DE 1999 SENADO permitir a los empresarios el aprovechamiento de economias de escala 'y

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Alcance Parcial l@eimplementacion de tecnologias de punta, y garantizar condiciones
Complementacién Econémica entre los Gobiernos de las Republica@tativas ala produccion domestica. De otro lado busca diversificar la
Colombia, Ecuador, Per(i y Venezuela, paises miembros de la ConfRfifa productiva exportable, lo que permitira consolidar los patrones de
dad Andina y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasilfternacionalizacion de la economia colombiana y ajustarse a las condi-
suscrito en Montevideo el 12 de agosto de 1999; presentado por la s&fRJ#8S de competencia internacional.

Ministra de Comercio Exteridvlartha Lucia Ramirez de Rincdnel Debe tenerse en cuenta, también, que este acuerdo permite que se sigan
sefior Ministro de Relaciones Exteriofgsillermo Fernandez de Soto ampliando de forma gradual las negociaciones con el Mercosur, que en
Sefior Presidente un futuro permitira una mayor armonizacion de las actuales preferencias

arancelarias y comerciales, continuando con las conversaciones para

Honorables Senadores: e L .
, , » llegar a acuerdos similares con los demas miembros del Mercado Comun
Cumpliendo con la honrosa designacion que me fuera hecha peglasyr. En consecuencia, por todos los argumentos anteriores y en aras

Directiva de la honorable Comision Segunda del Senado, me perqifg,e Colombia amplie sus fronteras comerciales, fortalezca lazos de
rendir ponencia para primer debate del proyecto antes mencionadogpfierad, politicos y de cooperacion con los estados latinoamericanos y
conformidad con los articulos 150, 189y 224 de la Constitucion Politigiiendo en cuenta que el Gobierno observé las tres condiciones necesa-

Consideraciones generales rias para que su actuacion pueda ser aprobada por el Congreso y

Ha sido la voluntad de los dltimos gobiernos intensificar la preserig@gteriormente declarada constitucional por la Corte Constitucional, esto
de Colombia en el ambito internacional. Lo que a conllevado a quédadque el presente acuerdo internacional debe ser celebrado sobre bases
politica exterior se convierta en un soporte de la apertura econémicdl§ueguidad, conveniencia nacional, y reciprocidad, y en consideracion a

a su vez se presenta como una pieza clave en la implementaciofitgela publicacion del mismo se hizo en forma incompleta y debe surtir
amplio plan de desarrollo social. nuevo tramite, presento a consideracién de la honorable Comision

Lallamada globalizacién, que esta afectando todo el mundo de la vi§gunda del Senado de la Republica, la siguiente

politica, la economiay el derecho, nos lleva a mirar que un orden mundial Proposicion final

y un orden econémico mundial mas pacifico y justo no es posible silDése primer debate al Proyecto de ley nimero 202 de 1999 Senado,
instituciones internacionales suficientemente legitimas, capaces dépae-medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo de Alcance Parcial de

cion y sin los correspondientes procesos de ajuste entre los reginfeoegplementacion Econdmica entre los Gobiernos de las Republicas de
regionales que hoy precisamente estan en vias de formacion. Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, paises miembros de la Comuni-

Por ello es necesario materializar un orden juridico legitimo digd Andinay el Gobiernode la Republica Federativa del Brasil’, suscrito
represente el interés de los Estados, orden que no s6lo se compone&f Mgntevideo el 12 de agosto de 1999".
programas condicionales impuestos por otros, sino que contenga objet?e los honorables Senadores,
vos politicos claros y en la aplicacion de ese derecho se argumente Jimmy Chamorro Cruz.
conforme a principios validos. Los acuerdos de alcance parcial de * % %

complementamon economica constituyen ese orden jUI’IdICO. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

Ademas, el Estado colombiano observa la necesidad de inscribirsepg | Ey NUMERO 013 DE 2000 CAMARA, 054 DE 2000
adecuadamente, en el contexto internacional y cumplir con los mandatos, SENADO

como buscar una equitafiva y reciproca negociacion de los acue $5a cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital

mterngmo_r]ales y alentar |a integracion Iatl_noamencana. P_argllo cu 8iey de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31
Constitucion de 1991 establece los mecanismos de negociacion, aproba- de diciembre de 2001

cion y ratificacion de tratados internacionales, los cuales se presentan ge

manera segmentada. El Ejecutivo negocia, el Legislativo aprueba ara dar curr,]pl_imiento al mandato cons_titucional ya lo dispuesto por
Corte decide sobre su exequibilidad, antes del canje de ratificacion%% statuto Organico del Presupuesto Nacional, compilado en el Decreto

] 1 de 1996, presentamos a consideracion de la plenaria del honorable
Importancia del Acuerdo Senado de la Republica, ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
Un objetivo claro, del presente gobierno es continuar con el proggstero 013 de 2000 Camara, 054 de 2000 Senado, “por la cual se decreta
de integracion de América en todos los aspectos econémicos. También:&‘ésupuesto de Rentasy Recursos de Capital y ley de apropiaciones para
sabido que para alcanzar los objetivos de un mercado comun latinogmegencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2001".
ricano, es necesario expandir las relaciones de integracion en aspeci{ogiroduccion

€conomicos y comerciales. o ~ El Gobierno puso a consideracion del Congreso de la Republica el

El proyecto que nos ocupa cumple con esos objetivos; Como bigg{Recto de ley del Presupuesto General de la Nacion para el afio 2001 por
expresan los autores del proyecto: “...responde a la necesidad de ajg|gy de $57.0 billones. De este monto se encuentran financiados $55
los vinculos de integracion en materias econémicas y comerciales gfjfthes. Esto significa que, en términos de financiacion, el proyecto de
los cinco paises suramericanos que lo han suscrito, a parte de que rgee€fuesto que el Gobierno Nacional ha presentado a consideracion del
en un solo acto juridico numerosos instrumentos y protocolos Suscglgano Legislativo se encuentra desequilibrado puesto que no cuenta con
con anterioridad por cada uno de los paises andinos con Brasil...". |o5 ingresos legalmente autorizados para financiar la totalidad de los

Asi mismo, considero que el acuerdo en estudio contribuye a desgastos que el Estado pretende realizar durante la vigencia fiscal de 2001.
llar el Plan de Desarrollo del Gobierno “Cambio para construir la P28y lo tanto, este proyecto se encuentra en la circunstancia prevista en el
donde se defini6 a las exportaciones como el motor de desarmtiizulo 347 de la Constitucion Politica y el Congreso debera estudiar,
econdmico y se puso la meta de duplicarlas durante la presente adntamgsién muy detenidamente, la propuesta de financiacion que ha presen-
tracion. tado el gobierno.

Para lograrlo, el Gobierno Nacional ha disefiado una politica comerkn el cuadro nimero 1 se resumen las apropiaciones previstas para el
cial cuyos objetivos son, entre otros, incentivar la actividad exportadafig 2001. Una descripcion y un analisis con mayor detalle se presentan
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posteriormente. Cuando se incluye el valor del servicio de la deudé&abres generadores del desequilibrio. Por esta razén, los ponentes
monto previsto del presupuesto es superior al del afio 2000 en un 15:6%mos que el control del crecimiento del gasto publico de funciona-
Sin embargo, cuando no se considera el servicio de la deuda, el montueigo debe ser un objetivo central.

las apropiaciones que atienden el funcionamiento y la inversion de Igtambién consideramos un diagndstico valido, y este es otro punto de
Nacion y de sus establecimientos publicos presenta un aumento del 8offfeidencia, en que la crisis y la situacién de orden puablico han golpeado
que equivale a un incremento muy pequefio en términos realesnfifi profundamente la situacién econémica y social de los colombianos,
embargo, no podemos menos que expresar nuestra preocupacion paregipecial la de los sectores mas desprotegidos. Reducir los efectos de
peso que ha adquirido el servicio de la deuda dentro del presupuestdagasiis es una obligacion indelegable del Estado, para lo cual el Gobierno
el 40% del mismo, situacion que estéa incidiendo negativamente sobNaléional debe adoptar las medidas que permitan mitigar los niveles de
composicion del gasto y sobre la capacidad de la Nacion para atgpolereza, marginalidad y desigualdad a que ha sido conducida una parte
necesidades urgentes de la poblacion en un periodo de crisis econ@ngcnte de nuestra poblacion.

y social como el que atraviesa el pais. Por lo anterior, creemos firmemente en la urgencia de crear las
Cuadro numero 1 condiciones materiales para mejorar la calidad de vida de nuestros
Total apropiaciones Presupuesto General de la Nacion* compatriotas, en especial de los mas pobres y necesitados. Por ello
1999- 2001 mismo, podemos afirmar que los congresistas estaremos atentos a estu-

diar y evaluar concienzudamente la pertinencia de las propuestas que

Billones de pesos . : : . .
P presente el Gobierno Nacional, tanto en materia de ajuste fiscal como de

CONCEPTO Valor apropiaciones Incremento % . o .
financiamiento adicional del presupuesto, y a aprobar aquellas que
1999 2000 2001 00799 0100 consideremos convenientes para la salud econémica y social del pais,
FUNCIONAMIENTO 242 | 255 2710 5.2 610 siempre y cuando estas propuestas contribuyan a mejorar las condiciones
Gastos de personal 5.6 6.0 6.4 7.3 5.5le vida de los sectores mas desprotegidos de la sociedad.
Gastos generales 1.7 1.6 1.3 -3.1 -20.0 Es sabido que el gasto publico tiene una amplia incidencia sobre el
Transferencias 16.6 175 19.0 5.4 g 7conjunto de la economia y en general, sobre el presente y futuro de la
., . sociedad. Hoy por hoy, el pais se enfrenta a una de las coyunturas
Operacion comercial 0.3 0.3 0.3 07 '2'6econc’)micas mas dificiles de los ultimos afios y el Congreso tiene la
SERVICIO DEUDA 13.8 165 | 21.4 19.7 29.3 responsabilidad histérica de participar y contribuir a su solucion. La ley
INVERSION 8.6 7.2 86 |-15.3 18.1 de presupuesto para el afio 2001 tendra un importante efecto sobre el
TOTAL CON DEUDA 46.6 493 | 57.0 5.7 15. futuro de la economia colombiana pues sabemos que forma parte muy
TOTAL SIN DEUDA 32.8 327 | 356 0.2 8.7 importante de una estrategia global para conjurar la crisis actual. Aten-

giendo esta situacion, los ponentes nos hemos reunido con representantes
adES . . T .

el Gobierno Nacional, del Banco de la Republica, de la sociedad y con
o o _ ) numerosos académicos y estudiosos del tema economico y fiscal, con
Il. El Congreso frente a la crisis econdmica y social del pais  objeto de analizar el proyecto y sus implicaciones econémicas y sociales
El gobierno ha sefialado que el proyecto de presupuesto contieng éagluar las mejores alternativas.

apropiaciones requeridas para garantizar el funcionamiento de las ramas Caracteristicas generales del proyecto de ley de presupuesto

del poder puablico, el cumplimiento del servicio de la deuda y la atencions 5 qq quiera que el presupuesto de la Nacion representa mas del 90%

de los demas compromisos del Gobierno Nacional relacionados cQf[ayresupuesto general, esta ponencia hace énfasis especial sobre el
prestacion de los servicios a la poblacién, considerando las l'm'tac'cﬂﬂﬁﬁero como se describe a continuacién

y restricciones presupuestales que imponen las actuales CircunStaansl'amaﬁo composicion del presupuesto de gastos para el afio 2001
econOmicas y fiscales del pais, por lo que dicho proyecto se ha formulado . y P P P 9 P )
teniendo como punto de referencia estrictos criterios de austeridad, EN conjunto, el proyecto de presupuesto general de la Nacion para el

No obstante, también ha expresado el sefior Ministro de Haciend?é)P asciende a $.5?'0 billones, superior en 1.5'6% res,[.)ecto al d.e 2000,
urgencia de mantener e incrementar la inversion y el gasto social, D5 gyendo el servicio _de. la deuda, y se disiribuye asl. $53.0 b|||lones
contrarrestar el grave deterioro que la crisis econémicatiene sobre el R;gfsponden 3 aprpplagmnes (ion aporgles .de. la Nacpgl.y $4'g b|||/0n§s
de empleo como también que ésta ha golpeado con mayor intensidaaﬁ%ﬂ recursos administrados por los establecimientos publicos. En térmi-

estratos bajos y medios de la poblacion. Isoae la clasificacion por objetp del gasto, $27.0 billones, el 47.4_0/9,
L _ .comprende gastos de funcionamiento, $21.4 billones, el 37.5%, servicio
Los ponentes coincidimos, en primer lugar, respecto a la urgencigdg, geuda, y $8.6 billones, el 15.1%, gastos de inversion, como ya se
solucionar el problema fiscal, el cual no es sostenible en el mediano p|agRire.
Su eliminacién es una condicion previa necesaria para garantizar u Gastos de funcionamiento
situacion cambiaria sostenible y niveles de tasas de interés que posibilit D
un crecimiento econémico mas fuerte y sostenido que el observado en |64 1& presentacion inicial del proyecto de ley de presupuesto para la
altimos afios. Solo la recuperacion de los niveles histéricos de crecimigincia de 2001, el gobierno expres6 su proposito de mantener bajo

to permitira reducir los escandalosos niveles de desempleo que h&@fd0! 1a evolucion del gasto, para lo cual la formulacion del presupuesto
alcanzado. se realizé tomando en consideracion la disponibilidad de recursos y

Somos conscientes sobre la necesidad del ajuste fiscal y para elfdfiigando como refergnma I_a inflacion esperada pqra €S€ ano. .
congresistas hemos estado atentos en buscar las mejores soluciones-28 gastos de funcionamiento para el 2001 solo incluyen las apropia-
prueba de ello la dimos durante la pasada legislatura cuando abocarfi§¥\es necesarias para el cumplimiento de las funciones propias de la
estudio de diferentes propuestas de reforma estructural, muchas didra#istracion piblica y restringe los gastos de personal y los gastos
cuales ya aprobamos con las modificaciones que consideramos apr@@pgrales. Los primeros se calcularon atendiendo el costo de las néminas,
das. Otras las analizaremos en el curso de las actuales sesiones jur®§ €6§ir, el de los cargos realmente ocupados, considerando ademas un
aquellas nuevas que nos presente el Gobierno Nacional. La aprobacih¢igmnento salarial ponderado del 6.2%.
cambios legales, institucionales y constitucionales es nuestra contrib@erca del 95.0% del Presupuesto General de la Nacién para gastos de
cién a la resolucién del problema fiscal que permita desmontar floscionamiento corresponde a gastos financiados con recursos de la

* Presupuesto de la Nacion y presupuesto de establecimientos publicos nacion
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.
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Nacion. Asi, las apropiaciones previstas para atender tales gastos asciénédiferencia de afios anteriores, el factor que mas incide sobre el
den a $25.5 billones, de los cuales $5.9 billones se destinan a gastoedeiento del presupuesto de la Nacion es el servicio de la deuda. En
personal, $1.1 billones a gastos generales y los restantes $18.4 billogiest, cuando se incluye el servicio de la deuda, el presupuesto de la
transferencias, cuya participacion en el total del funcionamiento reptaeion crece en 17.1%, cuando no se incluye el aumento es solo del 10%,
senta el 72.2%. especialmente debido al efecto de los $2 billones adicionales en gastos de

Es de resaltar que cerca del 70% de las erogaciones para gastb¥&fgion propuestos por el gobierno. Se puede afirmar que el pago del
personal, financiadas con recursos de la Nacién, se concentra efekyécio de ladeuda esta desplazando alainversion. Mientras que en 1995
sectores de defensa (26.5%), Policia Nacional (24.4%) y Justicia, inte®)igervicio representaba el 19% del presupuesto nacional, en 2001 sera el
da por la Rama Judicial y la Fiscalia (189%) En cuanto a los gaé&% del mismo. Por el Contrario, la inversiéon ha pasado del 20% en el
generales, como en el caso anterior, también existe una alta concentrB€/Bgr afio a solo un 11.5% en el segundo, incluyendo los mencionados
del gasto en los mismos sectores (72%). Las dificiles circunstanciasbgdpillones. Si no se incluyesen, la participacion de la inversion seria

las que atraviesa el orden publico y el sector Justicia, contribuyeiP@nas del 9%. Esto muestra claramente que no se puede desechar, y asi
aumentar las inflexibilidades del gasto publico en estas areas. lo recomiendan los ponentes al Gobierno Nacional, el analisis sobre la

veniencia de encontrar mecanismos que reduzcan el peso de la deuda
ica, en especial la deuda interna, la cual se encuentra concentrada en
&Qrto plazo. Su desplazamiento en el tiempo deberia permitir liberar
|Lsos en el corto plazo para atender inversién y gastos sociales de
or urgencia, considerando la situacion critica, en lo econémico y en
ipcial, por la que atraviesa el pais.

Si esto ocurre con el gasto para funcionamiento de la administraf
publica central, en el caso de las transferencias las inflexibilidades
mayores. Las transferencias financiadas con recursos de la Naci
ascienden a $18.4 billones. Este concepto de gasto incluye, entre otrde
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Na
por $3.6 billones y los recursos previstos para el situado fiscal por
billones, incluyendo los créditos de la Nacion para cubrir los faltantes e- Gastos de inversion
educacion. Las apropiaciones para inversion incluidas en el presupuesto general

En otras palabras, del total de las apropiaciones para transferenciél§, & Nacion ascienden a $8.6 billones, de los cuales $6.1 billones se
52.1% tiene como destino el situado fiscal, incluyendo créditos (32. ffiggncian con aportes de la Nacion y $2.5 billones, con los recursos
y la participacion de los municipios en los ingresos corrientes dén@pios de los Establecimientos Publicos.

Nacién (20.0%), lo que muestra la importancia que han alcanzado ldsa inversién financiada con ingresos propios guarda correspondencia
transferencias territoriales dentro del gasto publico. Otras transferermadas metas fiscales del Plan Financiero para el 2001 y son basicamente
relacionadas con la seguridad social (pensiones, cesantias, Fonpet)@se®cursos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, el
taciones sociales del sector salud, defensa y policia) también han lle§adacio Nacional de Aprendizaje, SENA, el Instituto Nacional de Vias,

a niveles significativos. Para el 2001 representaran el 33.1% del totéhdias, la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional, ACCI, la
las transferencias. Si a las anteriores, se adicionan los aportes quaidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, Aerocivil, el
asignan a las universidades publicas en cumplimiento de la Ley 36al®do de Comunicaciones y la Red de Solidaridad, entre otros.

1992 (5.8%), se puede afirmar que mas del 90.0% del gasto por conceptals apropiaciones programadas para gastos de inversion del afio 2001

de transferencias es totalmente inflexible, respecto al cual la poli§ga recursos de la Nacion se estiman en $6.1 billones, cifra superior en

fiscal no tiene posibilidad de incidir. 24.2% al valor de lainversion prevista para el presente afio. Elincremento
3. Servicio de la deuda publica nacional se explica fundamentalmente por la decision del Gobierno Nacional de

El total del servicio de la deuda para el afio 2001 asciende a $@umentar la cuantia de la inversion y del gasto social y solicitar al
billones, casi toda corresponde a deudas de la Nacion y el resto, ae?iz@reso aprobacion del financiamiento correspondiente.
$3.700 millones, corresponde a la deuda de los establecimientos publicBer su parte, los $4.6 billones que cuentan con financiacién se
gue se paga con recursos de éstos. En el cuadro nimero 2 se presdasditearan a inversiones, especialmente relacionadas con vigencias futu-
composicion y variacion del servicio de la deuda de la Nacion. ras, estimadas en $2.4 billones, y fondos especiales, $1.3 billones. El

Cuadro niimero 2 valor restante por casi $1 billon se destinara a otras inversiones. De esta

manera, el presupuesto de inversion con recursos de la Nacién para la
proxima vigencia fiscal sera equivalente a 2.3% del PIB.

Queremos dejar sefialado de manera explicita que consideramos

Servicio deuda Nacion
Miles de millones de pesos

Servicio deuda 1998 1999 2000 2001 99/98 00/99  0i/00 : i : o

Total 112896 138095 165089 213908 223 195 29lecon.venlente que el Goblernp Nacpnal privilegie ellgasto en sectores
criticos y con un alto contenido social. Esto es precisamente lo que los

Externa 25761  4.407.9 50596  7.489.4 711 148  4goponentes defendemos e impulsamos. Es necesario que el Estado entre

Intereses 13222 18408  2.6688  3.447.7 39.2 450 |29.glecididamente a proveer soluciones efectivas a la poblacién méas pobre y

Amortizaciones  1.253.9  2567.1  2390.8  4.041.7 1047 6.9  69.vulnerable, en un periodo de la historia del pais particularmente dificil y
que, por lo mismo, requiere de todo el apoyo del Estado que contribuya

Interna 87135 94016 114493  13.901.4 7.9 218 2l4grevertirlatendencia que estallevando a una parte importante de nuestros

Intereses 3.2646 36694 50835  4.7663 124 385 |-6.Zompatriotas a la pobreza y a la miseria por falta de oportunidades para

Amortizaciones  5.448.9 5.732.2 6.365.8 9.135.1 5.2 11.1 43.%construir un futuro digno_

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional. Por eso, apesar de la estrecha situacion fiscal que se prevé para el 2001,

En el caso de la deuda interna, el incremento se relaciona con la nieyqronentes consideramos necesario que el presupuesto mantenga un
rotacion de TES, que inciden sobre los pagos de intereses y amortizacid@ggto de inversion suficiente que permita solucionar parte de las necesi-
este concepto. Por su parte, la creciente devaluacion del peso, ha contrifaiiés de la poblacion; es un criterio indispensable, si se considera la
a incrementar el costo del endeudamiento externo. Si se quiere manteimeptatancia que tiene para el desarrollo econémico, social y ambiental de
sostenibilidad del endeudamiento del gobierno central, en concordanciéo®oolombianos. Consideramos, también, que las caracteristicas de los
lo previsto en la Ley 358 de 1997, y preservar el equilibrio de los principglegyramas de inversion, incorporados en el presupuesto general de la
agregados macroeconomicos, no puede continuarse con los actuales rilaat@n para el 2001, reflejan un moderado énfasis en el gasto social que,
de endeudamiento del gobierno central. si bien permite dar cumplimiento al precepto constitucional y al articulo
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41 del Estatuto Organico del Presupuesto, representa un crecimigstado esta en capacidad de proteger a los mas pobres y abandonados
pequefio respecto al contenido en el presupuesto de la actual vigenaie. & sociedad. Es mas, constitucionalmente es su obligacién. Con
gasto social es la mejor via para llegar a los sectores mas pobresektdastamos de acuerdo, pues es de la mayor conveniencia, replantear
poblacion, con altos indices de necesidades basicas insatisfechas.la composicion del gasto y mejorar la asignacion del gasto social y de

Por las razones anteriores, los ponentes consideramos necdsaitiversion. Esta demostrado que la reduccion de la inversion y del
incrementar el gasto que disminuya las disparidades regionales y c@#gto social genera un empeoramiento en los niveles distributivos y
buya a mejorar las dificiles circunstancias sociales y econémicas afeeta la productividad de la Nacion al no asegurar el mejoramiento
viven los sectores mas desprotegidos de nuestra sociedad. Asi se lo llshoapital humano y de la infraestructura basica, elementos estos que
comunicado al sefior Ministro de Hacienda y €l ha estado de acuerdeieagn un gran impacto sobre la competitividad de los productos
estos planteamientos. Por ello, ha presentado una carta de modificacizigsnales.

donde se plantean traslados presupuestales que recogen algunas de 95i@Smente, queremos hacer una mencién de reconocimiento a la

sugerencias y se introducen ajustes a la distribucion del gasto propygsfiacion, contribucién y aporte de los ponentes y demas miembros del
|n|0|§lmente por el gpplerno, destinados afortglecgr la inversion regi greso, Representantes y Senadores de la RepUblica, que con su activa
envias vereda!gs, v!\{lenda urbanay rural de interes SOC"".‘" aguapo ﬁcipacién contribuyeron a mejorar el proyecto de ley de Presupuesto.
depo_rte, electrificacion rural y otros rupros de gagto social, todos e resaltar que ya en el primer debate, las Comisiones Econdémicas
muy importantes para satisfacer necesidades basicas de nuestras ﬁﬂp&ﬁhjeron algunos cambios al articulado del proyecto inicial, en
nidades. ’

_ ] especial, los que incluyen una reglamentacion que mejora el mecanismo
Afin de dotar a los 6rganos que conforman el Presupuesto Generghdg;mpensacion educativo para financiar faltantes del situado fiscal de

la Nacion de una herramienta adicional que permita una ejecucion a8 ntidades territoriales y un reglamento para elaborar indicadores de
agil de las apropiaciones, los ponentes, consideramos conveniente ipti9;sn para la educacién superior

ducir en las disposiciones generales del presente proyecto de ley, I%\? rendir ponencia al proyecto de presupuesto para la vigencia

siguientes modificaciones: _ - .
fiscal del afio 2001, lo hacemos con el convencimiento de que el

Art|cu_lo Nuevo. .L(.)S recursos ap_ro_plados al Inurbe en Ia,prese_nte l@é,n reso cumplira con la responsabilidad politica de dotar al Estado
con destino a subsidio familiar de vivienda urbana de interés social, séra D

distribuidos con base en la metodologia fijada por el Decreto 568 de 2 89]33“;?6“;50:nnlzclisanos para atender los fines asignados en la

o el que lo modifique, Gnicamente hasta el monto apropiado con iden%- y ) y: ) o

ficacion expresa de la Ley 546 de 1999. Por lo expuesto arriba y por cumplir el proyecto de ley inicial con los
Articulo Nuevo. A los funcionarios del Departamento Administrati[eqUiSitOS constitucionales y las normas organicas del presupuesto, nos

vo de Seguridad, DAS, y de la Policia Nacional que prestan el serviciBggitimos proponer:

proteccién y seguridad a los congresistas se les pagaran los viaticod3gse segundo debate al Proyecto de ley niamero 013 de 2000 Camara,

gastos de viaje con cargo al presupuesto del Congreso, para lo c@@4etle 2000 Senado, “por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas 'y

Gobierno Nacional presupuestara los recursos que sean del caso. Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
En el articulo 9° cambiar la expresion “concepto de una comision” ggrenero al 31 de diciembre de 20017, por un monto de cincuenta y seis

la expresion: “con concepto previo de una comision”. |I_II(|)nes noveqlentos sgtgnta y Tlete mil cuatromentoz noventa y dos

- - - millones setecientos veintitrés mil novecientos treinta y dos pesos mone-
V. Consideraciones finales . dalegal ($56.977.492.723.932), incluyendo las modificaciones propues-
En resumen, los ponentes creemos que se ha hechq un impo ﬁqor los ponentes y la carta de modificaciones presentada por el

esfuerzo para controlar el crecimiento del gasto, en especial el reIamm-stro de Hacienda

do con la operacién propia del gobierno central. Sin embargo, queremaos '

manifestar también nuestra preocupacién por la asimetria del ajustE‘Onentes:

Nuevamente, se le carga la mano a la remuneracion de los servidor€omision Tercera Senado,

publicos. Elincremento ponderado, o la negacion del mismo, para ciertqsuis Guillermo Vélez TrujilldCoordinador)Jaime Dussan Calde-

niveles de la administracion (dos o mas salarios minimos legales) gsta Gabriel Camargo Salamanca, Juan Manuel Lépez.
conduciendo a una pérdida muy alta en la capacidad de compra de estos * ok ok

servidores, pues, si bien la inflacion se ha mitigado, de ninguna maner ,

se puede afirmar que ha desaparecido. Por otra parte, seguramente?a%gOta’ D. C., 17 de octubre de 2000
reduccion salarial en términos reales también esta afectando la eficiendrRPctor

en la prestacion del servicio. MARIO URIBE ESCOBAR

En este orden de ideas, resulta de la mayor importancia que €residente
Gobierno Nacional estudie de manera prioritaria fuentes alternas dgenado de la Republica
financiacién, incluyendo una mayor gestion de la DIAN en recuperaci()rbiudad
de cartera, o mediante sustitucion o reduccién en otros gastos de funcio- _
namiento y recomposicion de los plazos y costos del servicio de la deudgonorable Presidente:
que permitan financiar una mayor inversion y un incremento salariaPe manera atenta le envio las siguientes modificaciones al Proyecto de
superior al propuesto por el gobierno con una mayor coberturaeyed13 de 2000 Camara, 054 de 2000 Senado, “por la cual se decreta el
servidores publicos. Estos, en los Ultimos afios, han enfrentado Riesupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
pérdida de poder adquisitivo, precisamente por ser uno de los sujptrs, la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2001”, con
junto con la inversién, sobre los cuales vienen recayendo las medid&s$ pk®posito de que se sometan a consideracion de esa honorable Corpo-
ajuste fiscal. Como bien lo expresoé el Ministro de Trabajo, la soluciérracon en sesion plenaria.
se encuentra distribuyendo la pobreza y ampliando las desigualdadegs modificaciones que se presentan a consideracion del honorable
sociales y econémicas entre los colombianos. Congreso de la Republica en el documento anexo, no incrementan el
Los actuales momentos de crisis y empobrecimiento generalizadmdato definitivo del presupuesto de gastos aprobado por las Comisiones
la poblacién hacen aconsejable un incremento en el gasto social. S&oaiémicas.
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A. MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS

Y RECURSOS DE CAPITAL

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LANACION

l. INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL
2.RECURSOS DE CAPITALDE LANACION
6.FONDOSESPECIALES

Il. INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS

032400 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

A. INGRESOS CORRIENTES
B. RECURSOS DE CAPITAL

110300 AGENCIA COLOMBIANA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

B. RECURSOS DE CAPITAL

150400 FONDO ROTATORIO DEL EJERCITO

A. INGRESOS CORRIENTES

150700 INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO
A. INGRESOS CORRIENTES

151200 FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

A. INGRESOS CORRIENTES

190400 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (ICBF)

A. INGRESOS CORRIENTES
B. RECURSOS DE CAPITAL
202000 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
A. INGRESOS CORRIENTES

200400 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

A. INGRESOS CORRIENTES
B. RECURSOS DE CAPITAL

220300 INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO
EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL
EXTERIOR (ICETEX)

A. INGRESOS CORRIENTES
223200 COLEGIO MAYOR DEL CAUCA
A. INGRESOS CORRIENTES
B. RECURSOS DE CAPITAL

224500 BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DE MEDELLIN
PARA AMERICA LATINA

A. INGRESOS CORRIENTES

230700 COMISION NACIONAL DE TELEVISION
B. RECURSOS DE CAPITAL

240200 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

A. INGRESOS CORRIENTES

B. RECURSOS DE CAPITAL

280300 FONDO SOCIAL DE VIVIENDA
DE LA REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO
B. RECURSOS DE CAPITAL

B. Modificaciones en el presupuesto de gastos

C. Disposiciones generales

Incluir en el texto de las disposiciones generales las siguientes modi-
ficaciones:

48.002.415.000 Modificar en los articulos 20, 26, 30, 35, 44, 47 y 59 la referencia que
72087332626 S€ hace al articulo 4° por el articulo 5°.

(24.084.917.626) El ar,tlcuIP 69 del Proyecto de ley nimero 013 de 2000 Camara,
quedard asi:

La presente ley rige a partir de lafecha de su publicacién y surte efectos
fiscales a partir del 1° de enero de 2001.

Articulo Nuevo. Todos los programas y proyectos viales en carreteras
gue no estén a cargo de la Nacion y que estén financiados con recursos del
21.713.696.361 Fondo de Inversiones para la Paz, FIP, podran ser ejecutados por el
570.000.000 Instituto Nacional de Vias, Invias, y el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales, segun el caso. Las responsabilidades de estas entidades sobre
dicha infraestructura se limitara a la ejecucién de los programas y
proyectos que estén financiados con recursos del FIP.

Articulo Nuevo. Los gastos que sean necesarios parala administracion,
consecucion y servicio de las operaciones de crédito publico, las asimi-
(2.489.720.000) ladas a ellas, las propias del manejo de la deuda, las operaciones conexas

y las demas relacionadas con los recursos del crédito seran atendidos con
2 489.720.000 C&rg0 a las apropiaciones del Servicio de la Deuda Publica.

Articulo Nuevo. En desarrollo del articulo 119 del Estatuto Organico
del Presupuesto y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 18 del
Decreto 1140 de 1999 y para garantizar su saneamiento financiero, el
Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas, IPSE,
0 quien haga sus veces, podra capitalizar en las electrificadoras los activos
1.670.000.000 de su propiedad que posee en el sistema interconectado y no interconectado
(1.670.000.000) Nacional. Una vez capitalizados estos activos, el Instituto podra entregar
a la Nacion las acciones en dacion de pago. Todas estas transacciones no
requerirdn operacién presupuestal alguna.

(48.002.415.000)

(10.424.015.000)

(841.021.094)

120.000.000  Articulo Nuevo. Con los recursos del Fondo Nacional de Regalias se
podran financiar proyectos viales que beneficien uno 0 mas municipios
de diferentes departamentos o de un mismo departamento.

(18.373.696.361)  Cordial saludo,
(570.000.000) Juan Manuel Santos,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Anexo: Lo anunciado.
* % *
7.774.300.000 TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 086 CAMARA,
20.000.000 222 DE 2000 SENADO
(20.000.000) por medio de la cual se modifica la Ley 62 de 1982.
Bogot4, D. C., septiembre 5 de 2000
Doctor
50.000.000 EDUARDO RUJANA
Secretario Comision Séptima
(11.164.300.000)  Senado de la Republica
E.S.D.
(39.030.002.500) Apreciado doctor Rujana:

1331.602500 Atentamente envio a usted el texto propuesto para segunc_io debate al
Proyecto de ley 086 Camara, 222 de 2000 Senado, “por medio de la cual
se modifica la Ley 62 de 1982”". En dicho texto se incluyen algunas
precisiones sobre el publicado en la Gaceta del Congreso para el mismo
debate, asi:

841.021.094 1. En el paragrafo del articulo 2° se cambia la palabra “percusion” por
“perfusion”.

Igualmente, se someten a su aprobacién algunas modificaciones a |8sEn el articulo 4° se cambia la palabra “tres” por el namero “3”.
articulos 2° y 3° que no afectan los montos inicialmente presentado8, Igualmente, en el articulo 5° se cambia la palabra “dos” por el

segun detalle anexo.

numero “2”.
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4. En el articulo 11 literal c), se agrega la palabra “profesionalegibéenidos mediante cursos por correspondencia, honorificos o de educa-

“instrumentadores quirdrgicos”. cion no formal, ni los expedidos por universidades cuyos programas no
5. En el articulo 14 se cambia la palabra “ presente” por “esta”. €stén debidamente registrados ante las autoridades competentes.
Sin otro particular, soy de usted atentamente, Articulo 7°.Del servicio socialLas personas que obtengan el titulo de

Instrumentador Quirdrgico Profesional a partir de la promulgacion de la

presente ley, para registrar dicho titulo deberan cumplir con el servicio
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO NUMERO social obligatorio, de conformidad con las normas que expida el Gobierno

086 CAMARA, 222 DE 2000 SENADO Nacional.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley reglamenta el ejercicio de la Articulo 8°
Instrumentacion Quirdrgica Profesional, determina su naturaleza, Prop
sitos y campo de aplicacion, desarrolla los principios que larigeny seg

los entes de direccidn, organizacion, acreditacion y control de dic , o . . . L ]
g y ?’aragrafo. Asi mismo, es obligatoria la inscripcion del titulo ante la

ejercicio. . S . :
) . L . ... respectiva Oficina del Sistema Nacional de Salud.
Articulo 2°.Definicion.Para los fines de la presente ley, el ejercicio de

la Instrumentacién Quirdrgica Profesional requiere titulo de idonei dA;Lt'rClljclg F?réflé:):iolﬁa?gltl;zlrl\?s:iccl)ogélzl!asrﬁrsi(i)tﬂi:oﬂ?aslnzmé??ggtsag:aogalu q
universitaria, basada en una formacion cientifica, técnica, humanisticd g yag

. . . ., ., . Je |t 1bli i A i iza-
docente e investigativa y cuya funcion es la planeacion, organizacioy 0s sectores pahlico y privado debera realizar los cursos de actugllza
que en este aspecto programen las dependencias respectivas y

direccion, ejecucion, supervisién y evolucién de las actividades ¢ | L 2dica del Sist Nacional de Salud
competen al Instrumentador Quirdrgico Profesional, como parte integPal'1€rS€ a la SUpervision periodica del sisteéma Nacional de saiud.

del equipo de salud. Articulo 10.Del Consejo de Instrumentacidf.Consejo Nacional de
Parégrafo. El Instrumentador Quirdirgico Profesional tendra a su cA§gUMentacion Quirdrgica estara integrado por.
entre otras actividades, la coordinacion de salas de cirugfa, el manejo @& El Ministro de Salud o su delegado;

centrales de esterilizacion, de cirugia, de almacenes de salas de cirugi)\el Director del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educa-
el manejo de equipos de alta tecnologia tales como: maquinas de pedo-Superior, ICFES, o su delegado;

Eduardo Arango Pifieres.

. De la refrendacion del tituloPara que el titulo de
rumentador Quirdrgico Profesional tenga validez, debera ser refren-
por los Ministerios de Salud y Educacion.

sion, laser, endoscopias de todas las entidades de salud. c) Un representante de las Asociaciones de Instrumentacién Qui-
Articulo 3°.De los requisitosPodran ejercer como Instrumentadorasirgica que existan en el pais en el momento de la promulgacion de
Quirurgicos Profesionales en el territorio de la Republica: esta ley, y

a) Quienes acrediten titulo de Instrumentador Quirargico Profesionald) Un representante de la Asociacion Colombiana de Facultades de
expedido por instituciones reconocidas por el Estado colombiano; Instrumentacion Quirdrgica, ACFIQ.

b) Los colombianos o extranjeros que hayan adquirido titulo equivaParagrafo. Los miembros de que tratan los literales a) y b) del presente
lente al mencionado en el literal anterior en instituciones de paises caartéiulo seran veedores de las actividades del Consejo Nacional de
cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre reciprogigadimentacion Quirdrgica.

de titulos universitarios, en los términos que sefialan esos tratadosQticulo 11.De las funciones del Consefgon funciones del Consejo

convenios; las siguientes:
c) Los colomblano_soextranjerogque hayan obtenlqlo u obtenga.ntltulg) Expedir su propio reglamento y su estructura organizacional,
equivalente al mencionado en el literal a) de este articulo, expedidgipR{do sus normas de financiacion;

instituciones de paises con los cuales Colombia no tenga celebrad . : I .
Colaborar con las autoridades universitarias y profesionales en el

tratados o convenios sobre equivalencia de titulos, siempre que dichas.. A - L i
Ldio y establecimiento de los requisitos académicos y respectivo plan

instituciones sean reconocidas como competentes, a juicio de los M . , s g .
e estudios, con el fin de lograr una optima educacion y formacion de

terios de Salud y Educacion de Colombia. . o L .
profesionales en Instrumentacién Quirdrgica; ¢) Cooperar con las asocia-

Paragrafo. El Instituto Colombiano para el Fomento de la Educames y sociedades gremiales, cientificas y profesionales de la Instru-

Superior, ICFES, el Consejo de Educacion Superior, CESU, o la entjgadscion Quirdrgica en el estimulo y desarrollo de la profesion y

que haga sus veces seran los encargados de convalidar u homolo uo mejoramiento de la utilizacién de los Instrumentadores Quirtr-
titulo de Instrumentador Quirdrgico Profesional, expedido en el extr

. o , AREEIY gl%'os Profesionales como recurso humano en salud;
jero cuando a su juicio, el plan de estudios de la institucion, sea, por

menos, equivalente al de una de las universidades reconocidas ofici@. Asesorar "’}l M'n'.St.e”O de Saluq en el disefio de planes, programas,
mente en Colombia politicas y demas actividades relacionadas con la Instrumentacion Qui-

Articulo 4°.De lacomplementacion universitarieodo Instrumentador rurgica, y . . : . .
Quirurgico Técnico o Tecnologo que, a la fecha de la promulgacion de Iﬁ) Crear, cu_a_ndo seanecesario, Consejos de Etica para la vigilancia del
presente ley, acredite el registro correspondiente, debera obtener Iatﬁﬂg&ao ejercicio de esta profesmn. _ _ _ _
profesional ante el Consejo Nacional de Instrumentacién QuirrgicaArticulo 12.De la contratacionLas entidades hospitalarias, publicas
CONIQ, previa certificacién de la nivelacion a profesional realizada,@Rfivadas, deberan emplear profesionales en Instrumentacion Quirdrgi-
un término no inferior a 3 afios e inscribirse en la respectiva Secretarf@d /e cumplan con los requisitos establecidos, de conformidad con esta
Salud. ley.

Articulo 5°. De la ensefianzd.a ensefianza de la Instrumentacién Quienes no cumplan con tales requisitos tendran un plazo de 3 afios,
Quirdrgica Profesional sélo podra ser permitida a las instituciodeRartir de la promulgacion de la presente ley, para hacerlo.
autorizadas por el Gobierno Nacional para tal efecto. Articulo 13.Del ejercicio ilegal Entiéndese por ejercicio ilegal de la

Las instituciones que, a la fecha de promulgacion de la presentelegfesion de Instrumentadpr Quirdrgico toda actividad r_ealizada dentro
estén desarrollando programas Técnicos o Tecnolégicos, deberan FAgijcampo de competencia de la presente ley, por quien no ostente la
zar los convenios pertinentes para garantizar la formacién profesionz#aéifad de profesional de Instrumentacion Quirdrgica.
un término no menor de 2 afos. Articulo 14. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga las

Articulo 6°. Del ejercicio. Para el ejercicio de la carrera d&0rmas que le sean contrarias.

Instrumentador Quirdrgico Profesional, no seran validos los titulos Eduardo Arango Piferes.



Pagina 24 Jueves 19 de octubre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 426

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE Bogota, D. C., 11 de octubre de 2000
1999 CAMARA, 204 DE 1999 SENADO Doctor
Aprobado en sesion plenaria del dia 10 de octubre de 2000, MARIO URIBE ESCOBAR

por medio de la cual se expiden normas para facilitar la definicion presidente

de la situacion militar. _ Honorable Senado de la Republica
El Congreso de Colombia Ciudad

DECRETA: Sefior Presidente:

Articulo 1°. La Direccién de Reclutamiento y Control de Reservas del-q ¢ fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
Ejército, en el término de un (1) afio, contados a partir de |a fechaed@amentario en la honorable Camara de Representantes me permito
expedicion de la presente ley, efec.tlljafr,a convocatorias especiales ei@d@ntar el texto definitivo aprobado en sesion plenaria del dia 19 de
el Territorio Nacional, para la definicion de la situacion militar, de Ipgio del presente afio del Proyecto de ley nimero 204 de 1999 Senado,

mayores de veintiocho (28) afos. 39 de 1999 Camara, “por la cual se expiden normas para facilitar la
Paragrafo 1°. La cuota de compensacion militar tendra un costodédihicion de la situacion militar”.
20% del salario minimo legal mensual vigente. Lo anterior de acuerdo a lo establecido por el articulo 182 de la Ley 52

Paragrafo 2°. El proyecto esta dirigido a los ciudadanos de estratg€ 3,992.
1 y 2 de acuerdo a la clasificacién dada por el Sistema Subsidio deéordialmente,

Beneficiarios, (Sisben). Piedad Zuccardi de Garcia, José Antonio Gémez Hermida,
Paragrafo 3°. El costo sin perjuicio del valor de laminacion y expedi- honorables Senadores de la Republica.

cion de la tarjeta militar sera del 10% del salario minimo legal menspal

vigente. g CONTENIDO ]
Paragrafo 4°. Por una sola vez y por el término de seis meses, a parm
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de la vigencia de la presente ley para los estratos mencionados 0, 1y 2 SENADO DE LA REPUBLICA

guedaran exentos del pago de la cuota de compensacién las personas que PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO Pags.

se presenten a legalizar. Proyecto de Acto legislativo nimero 11 de 2000 Senado, por medio del
Posteriormente y hasta el final de la vigencia de la presente ley, legial se modifica el articulo 323 de la Constitucion Politica de

personas mayores de veintiocho (28) afos de los estratos O’ 1 y 2 pagapéﬂombla ........................................................................................... 1

las cuotas de compensacion establecidas en los paragrafos prim%%é/ncia ara ori debat POF',\:.ENCLAS dificaci |p 0d

tercero del articulo primero. para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de

Acto legislativo namero 03 de 2000 Senado, por el cual se reforma la

Articulo 2°. Laliquidacion de la contribucién pecuniariaindividual que ConstituCion POIIICA .........cevveeririiieiie e 3

pagaran los ciudadanos que definan su situacion militar mediante é¥tagncia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de
jornadas seré el equivalente al veinte por ciento (20%) del salario minim@Cto legislativo nimero 05 de 2000 Senado, por el cual se derogan los

: . iculos 76 y 77 de la Constitucion Politica de Colombia................ 5
mensual Ieg_al vigente, el cual sera cancelado por una sola vez afav?_,roczé cia para primer debate al Proyecto de ley nimero 17 de 2000
Tesoro Nacional. Senado, por medio de la cual se tipifica como contravencion el uso de
Articulo 3°. Los Distritos Militares a través de la Direccidon de la Dosis Personal de Estupefacientes ..........ccccccvvvvieiiiiie e, 11

Reclutamiento y Control Reservas del Ejército, haran convocatofi@gencia para primer debate al Proyecto de ley numero 202 de 1999
especiales en todo el Territorio Nacional durante la vigencia de I%e”ado' por medio de la cual se aprueba el *Acuerdo de Alcance

. . o arcial de Complementacién Econémica entre los gobiernos de las
presente ley y previamente a cada convocatoria realizaran programas qupl]blicas de Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela, paises miem-

divulga(?i(?n a traves de. la radio, television, prensay q,emés mecanism@gos de la Comunidad Andinay el Gobierno de la Republica Federativa
de publicidad necesarios para enterar a la poblacion sobre lugaresdgl Brasil”, suscrito en Montevideo el 12 de agosto de 1999; presen-

fechas de convocatorias asi como los requisitos exigidos. tado por la sefiora Ministra de Comercio Exterior Martha Lucia

‘ o < i . . . .Ramirez de Rincén y el sefior Ministro de Relaciones Exteriores
Articulo 4°. Sera responsabilidad de la Registraduria del Estado CIVIIGuillermo Fernandez de SOt0........c.eeevveeiiiiiiiiiee e 18

mantener actualizado el sistema de comunicacion para agilizar la vesifliencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 013 de 2000
cacion por parte de la Direccion de Reclutamiento, de los datos reportad@gmara, 054 de 2000 Senado, por la cual se decreta el Presupuesto de
por los solicitantes y abreviar el cumplimiento de los requisitos. Rentas y Recursos de Capital y ley de apropiaciones para la vigencia

Articulo 5°. Los beneficiarios de estas convocatorias seran exon ra{i_scal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2001 .............cooevuneneneens 18

L 0 propuesto para segundo debate y Pliego de modificaciones al
dos de cualquier tipo de multa contemplada en el Decreto 2048 de 1 royecto de ley nimero 086 Camara, 222 de 2000 Senado, por medio

Articulo 6°. Amplianse en estas facultades al ciudadano mayor de 28e la cual se modifica la Ley 62 de 1982 ...........cccceevevereveerecerieeennnn, 22
afos, natural, residente y domiciliado en el departamento de San Andrés TEXTOS DEFINITIVOS

y Providencia, cualquiera que sea su estrato aplicaindoseles las norf definitivo al Proyecto de ley nimero 39 de 1999 Camara, 204 de
establecidas en la presente ley. 1999 Senado, aprobado en sesion plenaria del dia 10 de octubre de

i ] . .. 2000, por medio de la cual se expiden normas para facilitar la
Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion Yefinicién de la situacion militar ...............ccccoeeereeeevceeceereceeseceenenss 24

promulgaci(')n. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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